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A PREFEITURA DE

PARECER DA CONTROLADORIA INTERNA

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 08042025001
MODALIDADE: Pregéo Eletrénico SRP n° 010/2025 — PMA

REQUERENTE: Prefeitura Municipal de Anapu e Secretarias Municipais, exceto Secretaria
Municipal de Educagéo.

OBJETIVO: Registro de precos para a contratacdo de empresa especializada para a locacédo
de méaquinas pesadas e veiculos leves, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de
Anapu/PA, suas Secretarias e Fundo Municipal de Saude; Fundo Municipal de assisténcia
Social, Fundo Municipal de Meio Ambiente.

1-DO CONTROLE INTERNO

A Controladoria Interna, na pessoa de Marizete Inés Carraro, inscrita no CPF/MF n°
595.551.731-68, e na OAB/PA n° 31.079, responsavel pelo Controle Interno da Prefeitura
Municipal de Anapu, nos termos do Decreto n°® 57/2025. No cumprimento das atribuigdes
estabelecidas nos Art. 31 e 74 da Constituicdo Federal, nos termos do 81°, do art. 11, da
Resolucdo n°. 11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014 e demais normas que regulam as
atribuicbes do Sistema de Controle Interno, referente ao exercicio do controle prévio e
concomitante dos atos de gestdo e, visando orientar o Administrador Publico, expedimos, a
seguir, nossas consideragdes, declara para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para, nos termos da Lei Federal n® 14.133/21.

Antes de adentrarmos ao meérito do presente Parecer, insta salientar que a conducédo da
analise técnica desta Controladoria € vinculada a atividade prevista na Constitui¢do Federal em
seu artigo 74, na qual preveé as atribuicdes do Controle Interno perante a administracdo pablica,
bem como, sua responsabilidade.

Cabe aos responsaveis pelo setor de Controle Interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o e/ou
respectivo tribunal de Contas que forem vinculados.

Assim, a Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuicfes e responsabilidades
entabuladas no art. 74 da Constituicdo Federal/1988, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manter&o, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia
e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos
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orgaos e entidades da administracéo federal, bem como da aplicacéo
de recursos publicos por entidades de direito privado;

I11 - exercer o controle das operacgdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional.

8§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dar&o
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadédo, partido politico, associa¢do ou sindicato é
parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uni&o.”.

Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilizacdo solidaria do responsavel pelo
Controle Interno.

Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou
irregularidade e dela, ndo informar ao Tribunal de Contas ao qual é vinculado, ferindo assim
sua atribuicéo de apoiar o Controle Externo.

Importante tambem destacar que o Controlador Interno ndo é ordenador de despesas,
nem confere “ateste” de recebimento dos materiais/produtos/servigos ora contratados pela
Administragéo Pablica.

2. DOCUMENTOS ANEXADOS NO PROCESSO

v Documentos Oficializagbes de Demandas e Justificativa da Comisséo de
Planejamento, da Prefeitura e Secretarias Municipais, exceto SEMED, fls. 01 a 23;

v Comunicacdo Interna: Pedido de pesquisa de preco, fls. 24;

v Memorando 045/2025 da Comissdo de Planejamento para Gabinete Municipal,

resposta ao pedido de pesquisa de preco;

Cotacéo de preco, fls. 25 a 131;

Planilha orcamentaria, fls. 132 a 142;

Mapa de Levantamento de Precos, fls. 143 a 153;

Memorando n° 056/2025 GAB, fls. 154;

Despacho: Adequacdo orcamentaria, fls. 155 a 158;

Declaracédo de adequagédo orcamentaria e financeira, fls. 159 a 171,
Despacho: Solicitando: ETP; Mapa de Risco e 0 TR, fls. 172;
Estudo técnico preliminar — ETP, fls. 173 a 201,

Mapa de Risco, fls. 202 a 204;

Termo de Referéncia, fls. 205 a 229;

Termo de autorizacgdo de despesa, fls. 230;

Termo de abertura de processo administrativo n° 08042025001, fls. 231
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Processo Administrativo n° 08042025001, fls. 232;

Decreto Municipal n° 021/2025 GAB PMA nomeacdo do Pregoeiro, fls. 233;
Despacho para assessoria juridica, fls. 234;

Minuta do Edital Pregéo eletronico n° 010/2025 SRP/PMA, fls. 235 a 255;
Anexo | — documentacéo exigida para habilitacdo, fls. 256 a 259;

Anexo Il —termo de referéncia, fls. 260 a 284;

Anexo Il — declaracdo unificada modelo, fls. 285;

Anexo IV — modelo de proposta de preco, fls. 286;

Anexo V — minuta da ATA DE REGISTRO DE PRECO, fls. 287 a 295;
Anexo VI — Minuta do contrato, fls. 296 a 303;

Parecer juridico, fls. 304 a 314;

Despacho de processo para avaliagdo do controle interno, fls. 315;

Edital do Pregdo Eletrénico n° 010/2025 SRP PMA, fls. 316 a 336;

Anexo | — documentacéo exigida para habilitacéo, fls. 337 a 340;

Anexo Il —termo de referéncia, fls. 341 a 365;

Anexo Il — declaragdo unificada modelo, fls. 366;

Anexo V- modelo de proposta de preco, fls. 367;

Anexo V — minuta da ATA DE REGISTRO DE PRECO, fls. 368 a 376;
Anexo VI —minuta do contrato, fls. 377 a 384;

Publicacédo do Pregdo Eletronico no Diario Oficial da Unido, fls. 385 a 386;
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3. EXAME DA LEGALIDADE

A Lei Federal n® 14.133/2021, conhecida como a nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, ao regulamentar o pregao eletrénico, estabelece no artigo 6° e seus incisos um
conjunto de diretrizes essenciais voltadas a promocao da transparéncia, da eficiéncia e da
responsabilidade nas contratacdes publicas.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicéo de
bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor preco ou o de maior desconto;

Essas diretrizes estdo em plena consonancia com 0s principios constitucionais expressos
no artigo 37 da Constituicdo Federal, que impde a administracdo publica os deveres de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Além disso, o inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, reforca a obrigatoriedade
da realizacdo de licitacBes publicas como condicdo para a contratacdo de obras, servicos,
compras e aliena¢cGes por parte da administracdo, assegurando a ampla concorréncia e a selecao
da proposta mais vantajosa para o interesse publico. Isso significa que o processo licitatério
deve ser conduzido de forma a permitir a participacdo do maior nimero possivel de
interessados, com igualdade de condicdes e critérios objetivos de julgamento.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,

servigos, compras e alienacGes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢es efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Complementando esse arcabouco legal, o decreto regulamentador do pregdo eletrénico
(como, por exemplo, o Decreto n° 10.024/2019, que trata especificamente da modalidade
eletrénica do pregédo) detalha os procedimentos operacionais dessa forma de licitacdo. Ele
define etapas como a divulgacéo do edital, o credenciamento dos participantes, a sesséo publica
virtual de lances e os critérios objetivos de julgamento, além de prever mecanismos para
garantir a seguranca juridica, a rastreabilidade das decisdes e a prevencao de fraudes.

E importante destacar que artigo 18, incisos | a XI, da Lei Federal n° 14.133/2021,
estabelece as diretrizes que devem ser observadas pela Administracdo Publica para a condugéo
do procedimento licitatorio, conforme transcricdo a seguir:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratac6es
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideragfes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratacéo, compreendidos:

| - a descri¢éo da necessidade da contratacédo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

111 - a definicdo das condic¢des de execucao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - 0 or¢camento estimado, com as composic¢des dos precos utilizados
para sua formacéo;

V - a elaboracéo do edital de licitagéo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigos ou de
execucao de obras e servigos de engenharia, observados 0s potenciais
de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacéo, o critério de julgamento, o0 modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
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resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracéo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacéo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitacBes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

X - aanalise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacéo
e a boa execucao contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orgcamento da
licitac@o, observado o art. 24 desta Lei.

Essas normas visam assegurar que as contratacdes publicas sejam realizadas de maneira
justa, transparente e competitiva, promovendo ndo apenas a eficiéncia administrativa, mas
também a integridade e 0 uso responsavel dos recursos publicos. Dessa forma, o sistema de
licitagcOes se consolida como uma ferramenta essencial para o fortalecimento da governanca
publica, o estimulo a participacdo do setor privado e a construgdo de um ambiente institucional
mais ético e confiavel.

4, ANALISE

A nova lLei de Licitacbes e Contratos Administrativos, trouxe mudancas
significativas no processo licitatorio brasileiro, incluindo a ampliagdo das modalidades
eletrénicas, como o pregdo eletrdnico, em detrimento a procedimentos presenciais.

Dentre os procedimentos que podem dispensar a presenca fisica dos atores
contratuais destaca-se o chamado pregao eletrénico que é um instrumento de contratacéo
publica que visa otimizar o processo de aquisicdo de bens e servigos, adotando uma
relacdo remota entre as partes, mas sem descurar da promocdo maior eficiéncia e
transparéncia.

Nesse passo, 0 pregdo, modalidade de licitacdo criada pela Lei Federal n° 10.520,
de 17 de julho de 2002, foi uma inegavel revolugdo nas compras publicas. A partir de sua
criacdo, os principios informadores da celeridade e competitividade ganharam grande
destaque.

O pregdo na forma eletronica permitiu a participacdo em licitacdes de fornecedores
dos rincdes mais distantes, a competitividade se ampliou de uma maneira até entdo nunca
vista.

Importantes inovacdes foram trazidas para a modalidade pregédo, dentre elas o
julgamento pelo maior desconto e a possibilidade de adocéo, a critério da administracao,
de diferentes modos de disputa, no caso ou aberto ou o aberto/fechado.

Além da criacdo dos modos de disputa aberto e aberto/fechado e do tipo maior
desconto, outra mudanca marcante no novo pregdo eletrénico foi a obrigatoriedade de
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insercdo, no sistema eletronico, dos documentos de habilitacdo juntamente com a proposta
de precos antes da abertura da sessdo publica.

Assim, o advento da nova Lei de Licitacdes e Contratos ndo representa apenas um
novo marco de modernizacdo dos processos licitatorios, mas também exige maior
profissionalizacdo, técnica e transparéncia de todos os atores envolvidos nos processos de
contratacdo publica.

Nesse contexto, tem-se o protagonista da fase externa da licitacdo na modalidade
pregdo eletrénico, o pregoeiro, que assim segue intitulado na Lei Federal n® 14.133/2021,
a qual passa a exigir deste agente publico uma conducédo e coordenagdo mais técnica do
certame, uma vez que 0s objetivos da licitagdo foram ampliados na nova Lei, assim como
as atribuicbes do responsavel pela selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

Tamanha responsabilidade outorgada a este agente parece ter sido bem equalizada
nas leis e normas licitatérias inauguradas, com o estabelecimento de poderes-deveres,
vedacdes, assim como o apoio dos érgdos de assessoramento juridico e de controle interno
para o desempenho das func¢des essenciais a execucdo das atribuicdes dispostas.

S. DO PARECER

Diante da analise realizada, verifica-se que o processo de Pregdo Eletronico conduzido
pela Prefeitura Municipal de Anapu estd em conformidade com a legislacdo vigente,
apresentando regularidade quanto aos aspectos de legalidade, economicidade e planejamento.

Assim, o Controle Interno manifesta-se FAVORAVELMENTE a continuidade do
processo e a formalizagédo do contrato, ressaltando a necessidade de manutencéo da fiscalizacdo
quanto a execucdo do contrato.

E o Parecer, do Processo Administrativo n° 08042025002, referente Pregdo Eletronico
n° 010/2025 — SRP/PMA.

Recomendamos que o mesmo seja publicado nos canais de publicidade da Prefeitura
Municipal de Anapu https://anapu.pa.gov.br/, Portal Nacional de ContratacGes Publicas -
PNCP.

Anapu — PA, 09 de maio de 2025.

Assinado de forma
MARIZETE INES digiltal por MARIZETE

CARRAROQ:5955 INEs
CARRARO:595551731
5173168 68

Marizete Inés Carraro
Chefe do Departamento de Controle Interno
Decreto n° 057/2025
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