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PARECER JURiDICO 2021 - CPL/PM]J
Processo n°. 8.884/2021

Assunto: Dispensa de Licitagio n° 018/2021.
Contrato n° 049/2021. 1° Termo Aditivo.

[ 1-DOS FATOS ]

Trata-se de consulta encaminhada, que requer analise acerca da regularidade
juridico-formal do Pedido de Aditivo de Prazo ao Contrato n°® 049/2021 advindo do
procedimento licitatério Dispensa de Licitacio n°. 018/2021, cujo objeto “Locagdo de imoével
destinado ao atendimento das finalidades precipuas da Secretaria de Administragdo e
Finangas, Secretaria Municipal de Agricultura e Mineragido, Secretaria de Assuntos
Indigenas, Secretaria Municipal de Urbanizagdo, Transp e Limp Urbana, dotar-se de
prédio adequado para os funcionamentos das atividades da Adepari e Emater, Sede
Administrativa da Semai, Departamento de Transito, Coordenadoria da Funai”.

O procedimento veio instruido com o Memorando para Pedido de Aditivo de
Prazo, bem como a Justificativa para o Termo Aditivo, Declaragao de Adequacio Orcamentaria e
Financeira, e Autotizacio.

E o breve relatorio. Passo a anilise.

[ 2 - FUNDAMENTACAO ]

Nos contratos celebrados pela Administragio Publica pode-se falar em
prorrogacao por acordo entre as partes, se a situagao fatica se enquadrar em uma das hipoteses
dos incisos do art. 57, caput ou dos incisos do §1°, também desse artigo.

Art. 57. A duracido dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos: (...)

§1¢ Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusio e de
entrega admitem prorrogagio, mantidas as demais clausulas do contrato
e assegurada a manutengido de seu equilibrio econdmico-financeiro,
desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados
em processo:

I - alteragdo do projeto ou especificagbes, pela Administracio;

II - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condi¢es de execucio do contrato;
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IIT - interrupcdo da execucdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho
por ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos
limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execugio do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administragio em documento contemporaneo a sua
ocotréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive
quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou
retardamento na execugdo do contrato, sem prejuizo das sancoes legais
aplicaveis aos responsaveis.

§ 2¢ Toda prorrogagio de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

Assim, a prorrogacao de prazo deve resultar do consenso entre as partes

contratantes, ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para

celebrar o contrato, consoante, para estas duas exigéncias, determina o §2° do art. 57 da Lei das

Licitacoes e Contratos.

Pois bem, nas espécies contratuais da Administracao, o professor Hely Lopes

Meirelles classifica o contrato de locagao celebrado pelo Poder Publico como contrato

semipublico, a saber:

Contrato semipublico ¢ o firmado entre a Administragdo e o particular, pessoa
fisica ou juridica, com predominancia de normas pertinentes do Direito Privado,
mas com formalidades previstas para ajustes administrativos e relativa
supremacia do Poder Publico.

Desse modo, percebe-se que os contratos de loca¢do, em que a Administragao

Publica figure como locataria, reger-se-ao pelas normas de Direito Privado, caracterizando-se nao

como um contrato administrativo propriamente dito, mas como um contrato da administragao.

Corroborando com esse entendimento, Jessé Torres Pereira Junior:

Posicionando-se o ente publico ou a entidade vinculada como locatirio,
predominard no respectivo contrato regime de direito privado, porém, ainda
assim, certas regras administrativas terdo de constar do ajuste, como, por
exemplo, cldusula indicativa dos recursos or¢amentarios que atenderdo as
despesas do contrato (v. art. 62, §3°, c/c art. 55, V), uma vez que a
Administra¢do nio pode contratar sem amparo no otcamento (CF/88, art. 167,
IIT) — norma de ordem publica por exceléncia, inafastavel pela vontade dos
contraentes.)

Desse modo, fica excluido o referido art. 57, que delimita a duracao dos contratos

administrativos a vigéncia dos respectivos créditos or¢amentarios e limita as prorrogacées de

servicos continuos em sessenta meses.
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Outro nio ¢é o ensinamento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro quando enumera os
contratos nao atingidos pelas restri¢oes do art. 57:

E ndo se aplica ainda aos contratos de direito privado celebrados pela
Administracio, porque o artigo 62, §3°, ao determinar a aplicacdo, aos mesmos,
das normas da Lei n° 8.666/93, fala expressamente nos artigos 55 e 58 a 61,
pulando, portanto, o artigo 57, pertinente ao prazo.

Nessa linha de intelec¢do é a posicio do doutrinador Leon Fredja Szklarowsky,
esposada em artigo denominado “Dura¢io do Contrato Administrativo”, publicado na revista
trimestral Ambito Juridico:

Os contratos de locacio em que o poder publico é locatirio, de seguro, de
financiamento, de “leasing” e aqueles, cujo conteido seja regido,
preponderantemente por disposi¢do de direito privado, submetem-se as normas
desta lei, ndo se lhes aplicando, porém, o artigo 57, que trata do prazo
contratual9. Leia-se que a aplicacio das normas privadas se da na mesma
proporcio que as normas de direito piblico e ndo como pretende o dispositivo
equivocadamente. Incidem, no que couber, os artigos 55 (clausulas essenciais),
58 (clausulas extravagantes), 59, 60 e¢ 61 (formalidades), além das normas gerais.
Consequentemente, ndo ha restricio quanto ao prazo, submissos que ficam a lei
prépria - lei de locagdo predial urbana, legislacio de seguros, financiamento etc.
Esses contratos poderio ser feitos para um prazo superior a duragdo o exercicio
orcamentdrio, porque expressamente afastados das amarras do artigo 57,
adequando-se a lei prépria, no que nio colidir com as regras especiais.

No ambito dos tribunais de contas, tem-se ensejado interpretacbes em

consonancia com a doutrina acima exposta:

Tribunal de Contas de Santa Catarina (Processo n° 5515. Prejulgado n°® 0318
Processo n® CON-TC0016901/32 Parecer: COG-651/93 Relator: Conselheiro
Dib Chetem Data da Sessiao: 14/03/1994) Nada obsta que o Poder Publico
efetue locagdo de imével com pessoa juridica e/ou fisica, utilizando-se da figura
da dispensa de licitacdo, na forma como dispde o artigo 24, inciso X da Lei
8.666/93; e com fundamento no attigo 62, § 3°, inciso I, da Lei das Licitagdes, a
restri¢do imposta a renovagdo de contratos por for¢a do disposto no artigo 57
ndo ¢ aplicavel na locagdo de iméveis.

Ora, a satisfacdo de determinadas necessidades estatais pressupoe a utilizagao de
mecanismos proprios e inerentes ao regime privado, subordinados inevitavelmente a mecanismos
de mercado. As caracteristicas da estruturagao empresarial conduzem a impossibilidade de aplicar
o regime de direito publico, eis que isso acarretaria a supressio do regime de mercado que da

identidade a contratagdo ou o desequilibrio econémico que inviabilizaria a empresa privada.

Quanto aos requisitos para prorroga¢ao, andemos a cada um em separado;
Primeiro: ha manifesta¢ao positiva de vontade do contratado e Segundo: ha justificativa e prévia
autorizac¢io nos termos do art. 57, § 2°, da Lei n°® 8.666/93.

Aplica-se, pelas razoes acima expostas, a presente locagdo o mandamento contido
no inciso II do art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993, em que os contratos que tém por objeto a
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prestagao de servigos a serem executados de forma continua podem ter sua duragao prorrogada
por iguais e sucessivos periodos, com vistas a obtenc¢ao de precos e condi¢oes mais vantajosas
para a Administra¢ao publica.

Essa é a fundamentacio.

Passo a conclusio.

[ 3 - CONCLUSAO ]

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica OPINA favoravelmente a concessio
do aditivo de prazo pleiteado para que o contratado cumpra a sua obrigacdo principal, havendo
interesse publico justificado e apds a observancia de todos os requisitos legais, mediante a

assinatura do respectivo Termo Aditivo.

Este ¢, respeitosamente, o parecer.

Jacareacanga — PA, 30 de dezembro de 2021.

MILENA RAYNA Assinado de forma
LIMA digital por MILENA
GOMES:025466382 RAYNA LIMA
62 GOMES:02546638262
MILENA RAYNA LIMA GOMES
Assessora Juridica
Advogada — OAB/PA 29.539
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