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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA A5
Procuradoria Geral do Municipio

bl
PARECER JURIDICO }/f
PARECER N.°:200/2024

INTERESSADO: Gabincte da Secretaria de Educacdo de Ananindeua
OBJETO: 2° Termo Aditivo de Locagdo de imével ndo residencial Emeif Flaviano Gomes— analise
de minuta

Direito administrativo. Civil. Contrato de locagdo. Analise
de minuta. Contrato que ¢ regulado pelas disposi¢des de
direito privado.

RELATORIO

Trata-se¢ de processo administrativo encaminhado a esta Procuradoria
pelo gabinete da Secretaria Municipal de Educagdo, para emissdo de parccer juridico acerca da
legalidade e adequagio juridica da minuta de prorrogagdo de contrato de locagdo de imoével ndo
residencial, para sediar o funcionamento da EMEIF CEL. FLAVIANO GOMES, de acordo com os
elementos contidos nos autos.

E o breve relatério.

ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma
por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe, com fins de prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo
lhe competindo adentrar em questdes afetas a conveniéncia ¢ oportunidade dos atos praticados no
ambito desta Secretaria Municipal de Educagdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa.

Tratando-se de um imdvel que atende aos requisitos exigidos a
prestagio do servigo publico, cuja avaliagdo prévia realizada aponta que a propriedade possui boa
localizagdo, contemplada de razoavel infraestrutura urbana, é igualmente beneficiada por satisfatoria
rede de servicos comunitarios ¢ publicos, tais como: transporte coletivo, seguranga puiblica, pequena
rede de comércio, ctc., sc a finalidade ¢ a satisfagdo do interesse publico, ¢ melhor atender a
populagio deste Municipio, ndo se vislumbra obices ao contrato de locagdo de imoével ndo
residencial, para sediar sediar o funcionamento da EMEIF CEL. FLAVIANO GOMES, que ira
atender as necessidades da SEMED/PMA.

A minuta contratual segue a legislagdo vigente, observado o prazo de

vigéncia que supera o lapso temporal de 12 (doze) meses, segundo o art. 57, da Lei n.° 8.666/93;
apesar dos art. 34 ¢ 35, da Lei n.® 4.320/64, despesas e receitas pertencem ao exercicio financeiro que
ocorrerem, bem como pelo entendimento da doutrina que nos diz que a vigéncia pode ser de qualquer
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prazo de acordo com o art. 3°, da Lei n.? 8.245/1991. Porém, para efeitos dos arts. 70 e 165, da CF/88
¢ sempre recomendavel a observagdo dos elementos do controle ¢ o planejamento orgamentario.

No que concerne a regulamentagao dos contratos da administragao
publica, deve ser observado o que esta previsto no art. 54 ¢ scguintes da Lei n.° 8.666/93.

O art. 55, da referida norma, nos fala das clausulas que necessariamente
deverio estar presentes cm contratos administrativos, sendo as seguintes: A IDPAL DL

1 - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

11 - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

III - o prego e as condigdes de pagamento, 0s critérios, data-base e periodicidafle do .
reajustamento de pregos, 08 critérios de atualizagio monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusdo, de entrega, de
observagado e de recebimento definitivo, conforme o caso:

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagio da classificagio funcional
programatica ¢ da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para asscgurar sua plena execugdo, quando exigidas;

VII - Os dircitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 08
valores das multas;

VIIT - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos dircitos da Administragio, cm caso de rescisio
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importagdio, a data e a taxa de cimbio para conversio, quando for
0 €aso;

X1 - a vinculagio ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigibilidade, ao convite ¢ & proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execugao do contrato ¢ cspecialmente aos casos 0missos;

XIIT - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a exccucao do contrato, em
compatibilidade com as obrigagoes por cle assumidas, todas as condigdes de
habilitagio ¢ qualificagdo exigidas na licitagao.

§ 1° (VETADO).

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Plblica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, deverd —constar
necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da Administragio
para dirimir qualquer questao contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.

Logo, ndo identificamos impedimentos legais na minuta do contrato de
locacio de imével ndo residencial que ird servir para funcionar a EMEIF CEL. FLAVIANO
GOMES.

Deste modo, esta Procuradoria se obteve em analise a possibilidade
juridica em realizar um contrato de locacdo e sua minuta de contrato nos parametros descritos no
ordenamento juridico; ndo adentrando em mérito de ato administrativo, mas verificando a aplicagdo
do Principio Constitucional da Legalidade descrito nos arts. 5°, Inciso II; 70 e 150, Inciso [, da CF/88.




DA ISENCAO DO PARECERISTA - DO CARATER MERAMENTE OPINATIVO E
CONSULTIVO.

O Advogado Piblico, quando na fungdo de parecerista consultivo, deve primar pela imparcialidade,
defendendo apenas a correta aplicagdo da lei. Cumpre-nos informar que o parecer juridico nao ¢ ato
administrativo ¢ muito menos vincula o administrador publico, porque tratar-se-ia de mera _opiﬁié’io—
que poderia ou ndo ser adotada.
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Nesta diretriz ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal, in verbis:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE
CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR:
PARECER. CF.. art. 70, parag. tnico, art. 71, TI, art. 133. Lei n°® 8.9006, de
1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art. 32, art. 34, TX. I. - Advogado de empresa
estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagao direta,
sem licitagio, mediante interpretagdo da lei das licitagdes. Pretensio do
Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente
com o administrador que decidiu pela contratagao direta: impossibilidade,
dado que o parecer nio ¢ ato administrativo, sendo, quando muito, ato
de administracio consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de
administragio ativa. Cclso Antonio Bandeira de Mello, "Curso de Direito
Administrative”, Malheiros Ed., 13* ed., p. 377. IL. - O advogado somente
sera civilmente responsivel pelos danos causados a seus clientes ou a
terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou
omissdo praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei
8.906/94. art. 32. 1II. - Mandado de Seguranca deferido. (STF - MS
24073/DF, Pleno, julgamento 06/11/2002).

Prevalece sempre a maxima de que o parecer nao & ato administrativo, mas sim a sua aprovagao pelo
Administrador Pablico. Mesmo quando o parecer tem carater obrigatorio no processo administrativo,
como no caso da analise das minutas de editais de licitagdo, por exemplo, o STF ja se¢ manifestou
dizendo que mesmo assim o Gestor tem a liberdade para emitir o ato ainda que com parecer contrario
da sua consultoria juridica. Destarte, ¢ razodavel sustentar que 0 parecerista nao divide a
responsabilidade do ato com o administrador.

Com efeito, temos que a presente andlise foi consubstanciada nos termos da Lt
n° 8.666/93, sendo que destacaremos o comentario sobre o art. 38, paragrafo unico, que de maneira
imperiosa sujeita as minutas e editais de licitacio ao exame e aprovagao da juridica.

Logo, o parecer juridico nao vincula o ato do Gestor Publico, apesar de que e¢m procedimento
licitatorio ¢ peca obrigatéria do rito administrativo.

CONCLUSAO

Diante de todo exposto, apds sanados os pontos anteriormente
levantados, ESTA PROCURADORIA OPINAMOS PELO DEFERIMENTO DA MINUTA DO

CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEL NAO RESIDENCIAL, pelo prazo de 12 (doze)
meses, estando plenamente de acordo com a legislagdo vigente.
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Opinamos que os autos sejam enviados para a Ordenadora de Despesa
para manifestagio e posteriormente para o Procurador Geral para acato e a Controladoria Geral para
analise a manifestagdo.
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