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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N2 139/2022

DE LAVRA: ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 1049/2022
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 2022.04.26.003

ASSUNTO: CONTRATACAO DIRETA DE
SERVICOS  TECNICOS  ESPECIALIZADOS.
ESCRITORIO DE ADVOCACIA.
INEXIGIBILIDADE DE  LICITACAO. LEI
FEDERAL 8.666/93. POSSIBILIDADE.

1-DO RELATORIO
Trata-se de pedido para analise e manifestagdo referente a contratacio direta, por
inexigibilidade de licitacdo, do escritério de RIBEIRO - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCAIA, CNPJ: 17.512.585/0001-21, cujo objeto é a “CONTRATAGAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS EM ADVOCACIA, ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA,
DENTRO DA AREA ESPECIFICA DA ADMINISTRACAO PUBLICA, A SEREM PRESTADOS AO
MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO PARA - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. ”
Constam nos autos, Oficio N2 265/2022/GAB/SMS/PMSIP, Termo de Referéncia;
Proposta Financeira; Certiddoes da OAB/PA; Cartdo CNPJ; CNDT; SEFA; Atestado de
Capacidade Técnica (diversos); Documentos pessoais e certificados de capacidade
técnica; Autuacdo da CPL e por fim despacho para esta Assessoria Juridica.
E o breve relatério.
2-ANALISE JURIDICA
De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe aos
aspectos juridicos acerca da possibilidade ou ndo de se contratar por INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO pretendida, estando excluidos quaisquer pontos de carater técnico,
econdmico ou discriciondrio, cuja avaliagdo ndo compete a esta Assessoria Juridica.
Como regra a Administracdo Publica para contratar servigos, ou adquirir produtos,
ou produtos e servicos encontra-se obrigada a realizar previamente processo de licitagdo,
conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 22 da Lei Federal n? 8.666/93,
como se pode ver da transcri¢do da redacdo dos dispositivos ora citados:
“Art. 37 [..]
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo

publica que assegure igualdade de condi¢coes a todos os concorrentes,
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com cliusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas: as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo primeiro
é o de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como
forma de realizagdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o
segundo revela-se no propésito do poder Piblico de alcangar a proposta que lhe seja mais
vantajosa.

Estes dois aspectos estdo previstos de forma bem clara no art. 32 da Lei de Licitagcdes e

Contratos:
“Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhe sdo correlatos.”

Dessa forma, a Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder
Plblico, dentro dos padrées previamente estabelecidos pela Administragéo, e atua como
fator de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusdo fundamental, qual seja, a licitacdo
atende a duas finalidades essenciais. A primeira delas é permitir que o Poder Ptiblico
possa escolher, dentre as propostas apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, isto 6,
para o interesse publico. De outro lado, presta-se a permitir aos cidaddos, em igualdade
de condi¢des e sem privilégios, usufruir do seu direito de participar dos contratos que o
Poder Publico celebra. Com isso, evita-se que os agentes ptiblicos, fazendo mau uso da
maquina administrativa, obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente
da celebragdo de contratos administrativos, em evidente prejuizo para a res piblica.

Todavia, existem certas situa¢bes em que o gestor publico, embora podendo

realizar o processo de licitagdo, em virtude da existéncia de determinadas situacdes,
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podera dispensar a realiza¢do do certame, como sdo os casos previstos no art. 24 da Lei
Federal n? 8.666/93. Noutros casos, o administrador se encontrara diante de situagdes,

ora materiais, ora juridicas, que o impossibilitardo de realizar a licitagdo, como nos casos

previstos no art. 25 da mesma Lei, vejamos:
“Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:
I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacio de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6érgio de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou
o servi¢o, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda,
pelas entidades equivalentes;
II - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no artigo 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagao;
III - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica.”

Nos casos previstos nos incisos Il e 111, do art. 25, materialmente ha possibilidade
de se realizar o processo de licitagdo. Porém, ainda que se ofereca a oportunidade a todos
com o processo de licitacdo, a adog¢do do procedimento naquelas hipoteses, podera
representar um obstaculo ao atingimento satisfatério do interesse publico, pois o
estabelecimento de competigdo ndo representaria o melhor critério para a escolha da
proposta mais vantajosa ao Poder Publico, em razdo da singularidade do objeto da
futura contratacdo e da infungibilidade dos servicos e do prestador.

O inciso II do mencionado art. 25 prevé a inexigibilidade para os servigos técnicos
especializados, referenciados no art. 13 da LLC.

Dentre os servigos técnicos para cuja realizacdo a licitagdo € inexigivel, estdo
incluidos os servicos de patrocinio e defesa de causas judiciais ou administrativas (art. 13,
V). Vé-se, portanto, que a prépria lei especifica os casos de exceg¢do a regra geral, uma vez

que determina a inexigibilidade de licitagdo para esses casos. Ndo se trata de dispensa,

porquanto dispensa pressupde que a licitagdo seja exigivel, mas que, por uwwrﬂ
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outorga do Poder Publico, em certos casos, se aceite uma contratagdo sem que a mesma
tenha sido realizada.

No caso do art. 25, especialmente do inciso II, que trata dos servigos advocaticios,
objeto do presente estudo, a licitagdo ndo é apenas dispensada, é inexigivel. Vale dizer,
portanto, que, ingressa na esfera da discricionariedade do Poder Publico e, caso este
contrate servigos advocaticios sem licitagdo com o particular, por forca da ressalva da lei,
tal contrato ndo podera ser atacado sob alegacio de ilegalidade.

Importante destacar, outrossim, que discricionariedade, diferentemente de
arbitrariedade, tem ligacdo com submissdo a ordem legal. Significa que o Poder Publico
age de acordo com a conveniéncia e oportunidade da situagdo, mas sem desrespeitar o
ordenamento juridico, obedecendo aos principios gerais da Administra¢do. Portanto, a
discricionariedade, ainda que permita ao agente publico desfrutar de certa liberalidade,
pressupde obediéncia a lei, e tal obediéncia estd presente quando se constata que a
propria legislacdo prevé as hipdteses em que a licitagdo é inexigivel.

Portanto, sendo legais as hipdteses de inexigibilidade de licitagdo, igualmente sdo
legais os requisitos que devem ser preenchidos para a exce¢do ao regime geral. Um desses
requisitos € objetivo, qual seja, a singularidade do objeto (servigo). O outro é subjetivo, e

guarda referéncia com os atributos do contratante.

2.1- DA SINGULARIADE DO OBJETO

Quando a lei se refere a singularidade do objeto, estd fazendo mencdo a
singularidade, no presente caso, aos servigos advocaticios que serdo prestados, as
peculiaridades que envolvem o exercicio profissional e a propria regulamenta¢io da
profissdo, que preconiza independéncia do advogado e liberdade na prestacio de
servigos.

Dessa forma, tem-se que a singularidade a que a Lei de Licitagdes se refere esta
ligada ao fato de que o servigo do advogado nio é possivel ser comparado. Na realidade,
a Advocacia é uma atividade que exige obediéncia as formas, ritos e procedimentos, mas
que ndo exige padronizagdo de servigo. Cada profissional tem um jeito todo particular de
advogar, e é praticamente impossivel comparar o servigo de um advogado com o de outro,

ou de uma sociedade de advogados com a de outra. As particularidades da profitéo ea
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confianga que se deposita em determinado advogado revelam a natureza personalissima
de seu trabalho.

Com efeito, os servigos advocaticios sdo singulares porque sdo marcados por uma
orientacdo pessoal tdo especifica de cada pessoa, que podem até mesmo ser considerados
unicos, embora ndo o sejam. Pode-se dizer que sdo servigos intuitu personae.

Na definicdao de Celso Antonio Bandeira de Mello, servigos singulares, de um modo
geral:

“Sdo todas as produgdes intelectuais, realizadas isolada ou
conjuntamente - por equipe -, sempre que o trabalho a ser produzido se
defina pela marca pessoal (ou coletiva), expressada em caracteristicas
cientificas, técnicas ou artisticas importantes para o preenchimento da
necessidade administrativa a ser suprida (2000, p. 470).”
No mesmo sentido Vera Licia Machado D’Avila se expressa

“Singular é o servico que, por suas caracteristicas intrinsecas, ndo é
confundivel com outro. Ndo ser confundivel com outro ndo significa que
seja o Unico, mas que contenha tal qualidade ou complexidade que
impossibilite sua comparagéo (In: DI PIETRO, 1994, p. 65).”

Por outro lado, cumpre destacar que ndo basta que o servigo seja singular, mas que
essa singularidade seja relevante. Ou seja, ainda que os servigos advocaticios sejam
singulares, é necessdrio que sejam tdo relevantes e de tamanha importdncia que
autorizem a exce¢do a regra legal das licitagdes para a satisfagdo das necessidades do
Poder Publico. Nesse sentido, nas licoes de Bandeira de Mello:

“[...] a singularidade é relevante e um servigo deve ser havido como
singular quando nele tem de interferir, como requisito de
satisfatorio atendimento da necessidade administrativa, um
componente criativo de seu autor, envolvendo estilo, o traco, a
engenhosidade, a especial habilidade, a contribui¢do intelectual,
artistica, ou a argucia de quem o executa, atributos, esses, que sao
precisamente os que a Administracdo reputa convenientes e
necessarios para a satisfacdo do interesse em causa" (2000, p.
479).”

Portanto, inexigivel sera a licitagdo quando singular for o servigo a ser contratado,

quando essa singularidade seja relevante e quando o produto do trabalho do pqu ‘

‘
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nio possa ser comparado com o produto de outro, de tal forma que se justifique a
contratacdo direta pelo Poder Publico.

Assim, embora nio exista um critério objetivo, um padrdo geral para se definir a
existéncia de singularidade ou ndo em determinado servigo, estando intimamente
atrelada essa analise a cada caso, entendemos que, no caso em tela, ha a caracterizagao
dos servicos técnicos especializados, e em especial por inexistir nos quadros da Secretaria
Municipal de Satide Municipio mio-de-obra especializada, com grande experiéncia em
Administracdo Publica, para realizagdo de trabalhos juridicos necessarios para
“ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA, DENTRO DA AREA ESPECIFICA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, A SEREM PRESTADOS AO MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO
PARA - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.”

Ressalta-se ainda, que em agosto de 2020, foi promulgada a Lei n® 14.039/2020,
que dispde sobre a natureza técnica e singular dos servigos prestados por advogados e
por profissionais de contabilidade, ratificando a inexigibilidade de licitacdo por notoria
espacializa¢do, decorrente de desempenho anterior, estudos e experiéncia e outros
requisitos, alterando o Art.3-A do Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do

Brasil (OAB) passando a vigorar da seguinte forma:

“Art. 32-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria especializagdo,
nos termos da lei.
Paragrafo unico. Considera-se notéria especializagdo o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.”
Assim, ndo resta qualquer ddvida sobre a possibilidade da contratagdo de
servigos advocaticios com base no art. 25, Il combinado com art. 13, inciso V, da Lei

Federal n? 9.666/93, visto que, no caso concreto, pelos atestados de capacidade técnicas

juntados nos autos comprovam os requisitos exigidos nesses dispositivos legais.

3. CONCLUSAO , M
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Pelo exposto, esta Assessoria Juridica OPINA pela possibilidade da contratacio
por inexigibilidade de licitagdo da empresa RIBEIRO - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, com fundamento no art. 25, I combinado com art. 13, V, ambos da Lei n®

8.666/93, e alteragdes posteriores, desde sanadas as documentagdes a seguir:

JUNTADOS OS SEGUINTES DOCUMENTOS:

1) CERTIDAO CONJUNTA FEDERAL

2) CERTIDAO DE REGULARIDADE DE FGTS

3) CERTIDAO MUNICIPAL

4) CERTIDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL

Quanto a minuta do contrato, consideramos que, a mesma, retine os elementos
essenciais exigidos pela legislagdo aplicavel a espécie.

Destarte, a presente andlise, realizada em tese, restringe-se aos aspectos formais
de contratagdo, sendo de responsabilidade da autoridade competente dar cumprimento

ao disposto no art. 26, paragrafo tnico, Il e 111, da Lei n® 8.666/93.

Este é o parecer. S.M.].
RETORNAM-SE 0S AUTOS PARA SEMAPF.

Santa Izabel do Par3, 18 de maio de 2022.

FRANCISCO Assinado de forma
digital por

GERALDO MATOR FRANCISCO GERALDO

SANTOS:0160522 \at0s

1295 SANTO0S:01605221295
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