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PREFEITURA MUNICIPAL DE AVEIRO
Assessoria Juridica

Parecer Juridico

Solicitante: Agente de Contratacao da Prefeitura Municipal de Aveiro.
Documento: Processo Administrativo n® 037/2024-Adesao.
Interessada: Prefeitura Municipal de Aveiro.

1. O agente de contratagcdo da Prefeitura Municipal de Aveiro encaminhou
a assessoria juridica para analise e parecer o Processo Administrativo n® 037/2024 -
Adesdo, intencionando aderir parcialmente (50%) a Ata de Registro de Pregos n©
0709002/2024, cujo objeto é o registro de precos para futura e eventual contratacdo
de empresa especializada em fornecimento de materiais de expediente diversos para
atendimento das necessidades da Prefeitura, Fundos e Secretarias Municipais de
Jacareacanga, Estado do Para, oriunda do Pregao Eletronico SRP n°
012/2024/PMJ/SRP/PE, conduzido pelo Municipio de Jacareacanga, Estado do Para.

2. O certame em questao se dard na modalidade Adesdo, do tipo menor
preco por item, conforme Ata de Registro de Precos ja citada, oriunda do Pregdo
Eletr6nico acima mencionado.

3. Antes de se adentrar no mérito do processo, necessario se faz observar
que a administragao publica, em estrita obediéncia aos ditames da Lei 14.133/2021, deve
adotar todas as providencias necessarias para que o processo licitatorio assegure a
isonomia entre os competidores objetivando escolher a proposta mais vantajosa para o
poder publico, vejamos:

A licitacdo é um procedimento integrado por atos e fatos da
Administracao e atos e fatos do licitante, todos contribuindo para
formar a vontade contratual. Por parte da Administracao, o edital
ou convite, o recebimento das propostas, a habilitacao, a
classificacao, a adjudicacao, além de outros atos intermediarios ou
posteriores como o julgamento de recursos interpostos pelos
interessados, a revogacao, a anulacao, os projetos, as publicacoes,
anuncios, atas, etc. Por parte do particular, a retirada do edital, a
proposta, a desisténcia, a prestacao da garantia, a apresentacao
de recursos, as impugnacoes (DI PIETRO, 2007, p.325).

O procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no
exercicio da funcao administrativa, abre a todos os interessados,
que se sujeitem as condicoes fixadas no instrumento convocatorio,
a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionara e aceitara a mais conveniente para a celebracdao do
contrato (DROMI apud DI PIETRO, 2007, p.325).

4. A modalidade Adesdo/Carona a Ata de Pregos tem previsao legal no art.
86 da Lei 14.133/2021, vejamos:
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Art. 86. O 6rgao ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatoria do processo licitatdrio, para fins de registro de
precos, realizar procedimento publico de intencao de
registro de precos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a
participacao de outros drgaos ou entidades na respectiva
ata e determinar a estimativa total de quantidades da
contratacao.

(..)

§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto
no caput deste artigo, os 6rgaos e entidades poderao aderir
a ata de registro de precos na condicdo de ndo
participantes, observados os seguintes requisitos:

I - apresentacao de justificativa da vantagem da adesao,
inclusive em situagoes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servico publico;

II - demonstracao de que os valores registrados estao
compativeis com os valores praticados pelo mercado na
forma do art. 23 desta Lei;

III - prévias consulta e aceitacdo do orgao ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.

§ 39 A faculdade de aderir a ata de registro de precos na
condicao de nao participante podera ser

exercida: (Redacao dada pela Lei n°® 14.770, de 2023)

I - por orgaos e entidades da Administracao Publica
federal, estadual, distrital e municipal, relativamente a ata
de registro de precos de 6rgao ou entidade gerenciadora
federal, estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n®

14.770, de 2023)

5. A aquisigdo de bens e servigos pela administracdao publica municipal por
meio da modalidade adesao encontra respaldo no Art. 29, V e Art. 22 do Decreto Federal
7.892/2013, vejamos:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sio adotadas as
seguintes definigoes:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14770.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14770.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14770.htm#art1
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I - Sistema de Registro de Precos - conjunto de
procedimentos para registro formal de precos relativos a
prestacao de servicos e aquisicao de bens, para
contratacoes futuras;

II - ata de registro de pregos - documento vinculativo,
obrigacional, com caracteristica de compromisso para
futura contratacdo, em que se registram os precos,
fornecedores, orgaos participantes e condicoes a serem
praticadas, conforme as disposicoes contidas no
instrumento convocatorio e propostas apresentadas;

(..

V_- d6rgao ndo participante - d6rgao ou entidade da
administracao publica que, nao tendo participado dos
procedimentos iniciais da licitacao, atendidos os requisitos
desta norma, faz adesao a ata de registro de precos.

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a
ata de registro de precos, durante sua vigéncia, podera ser
utilizada por qualquer 6rgao ou entidade da administracao
publica federal que ndao tenha participado do certame
licitatorio, mediante anuéncia do 6rgao gerenciador.

6. Marcal Justen Filho em sua obra Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos da a seguinte definicdo para o “carona”:

Em sintese, ‘carona’ consiste na contratacao fundada num sistema
de registro de precos em vigor, mas envolvendo uma entidade
estatal dele nao participante originalmente, com a peculiaridade
de que os quantitativos contratados nao serao computados para o
exaurimento do limite maximo. De acordo com a pratica, a Unica
restricao admitida reside no limite de 100% do quantitativo
maximo objeto do registro por entidade. (JUSTEN FILHO, 2010, p.
207)

7. Portanto, a aquisicao de materiais de expediente diversos para atender as
necessidades da municipalidade, justificada também pela economia de recursos publicos
e pela conveniéncia administrativa, cujos recursos para pagamento sdo advindos da
Unido, deve se dar por meio de processo licitatorio regular, sendo a modalidade carona
ou adesao adequada para a realizacao do certame, em tudo observado o previsto nas
Leis 14.133/2021, 10.520/02 e no Decreto Federal 7.892/2013, de onde se depreende
que a modalidade eleita nao afronta a legalidade, sem contar que objetiva buscar a
proposta mais vantajosa para a administracao.


https://jus.com.br/tudo/contratos-administrativos
https://jus.com.br/tudo/contratos-administrativos
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8. O processo encontra-se instruido com oficio de solicitagdo de abertura de
processo licitatorio, requisicdo de compra e especificacoes do objeto, justificativa,
Formalizacdo da Demanda de Aquisicao, Estudo Técnico preliminar, solicitacdo de compra
e abertura de processo licitatorio, despacho do prefeito municipal, despacho atestando a
existéncia de crédito orcamentario, Declaracao de adequacdo orcamentaria e financeira,
Oficio a Prefeitura Municipal de Jacareacanga no qual a Prefeitura Municipal de Aveiro
manifesta interesse em aderir a Ata do Pregdo Eletronico 012/2024/PMJ/SRP/PE,
justificativa para as vantagens da adesdo, oficio da Prefeitura Municipal de Jacareacanga
autorizando a Prefeitura Municipal de Aveiro a aderir a Ata em questdo, Edital do Pregao
Eletronico 012/2024/PMJ/SRP/PE e seus anexos, Ata de Registro de Precos e despacho a
assessoria juridica para analise e parecer, dentre outros documentos.

9. Analisado o processo, resta demonstrado documentalmente que a adesao
ora apreciada atende as necessidades da Prefeitura Municipal de Aveiro e é vantajosa
para a administracao publica municipal, fatores que, dentre as outras justificativas
apresentadas, justificam e dao a legalidade exigida para a aquisicao objeto do certame.

10. Ante o exposto, considerados os aspectos legais e formais do Processo
Administrativo n® 037/2024-Adesao, somos de parecer favoravel a aquisicao objeto do
certame pela modalidade adotada.

Aveiro — Estado do Pard, 21 de agosto de 2024.
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