REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de Itaituba

PARECER JURIDICO/2021/DICOM

PREGAO ELETRONICO N° - 078/2021 - PE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 106/2021.

OBJETO - AQUISICAO DE URNAS FUNERARIAS PARA SUPRIR AS NECESSIDADES [
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.

ASSUNTO - EXAME DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS.

| - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhac'a pelo Pregoeiro do Municipio <i:
ltaituba - PA, que requer andlise acerca da regularidade juridico-formal <ic
Preg&o Eletrénico n® 078/2021 - PE, que tem por objeto a aquisicdo de urna
funerarias para suprir as necessidades do Fundo Municipal de Assisténcia Soc

conforme especificagdes do Termo de Referéncia - Anexo | do Edital.

Desta feita, consta nos autos, Memo. n°® 331/2021 - GAB/SEMD

(justificativa, solicitagdo de despesa), despacho da Secretdria Municipal
Assisténcia Social para que o setor competente providencie a pesquisa de preco:
e informe a existéncia de recursos orcamentdrios, cotagcdo de pregos, maoa o
cotagdo de precos, resumo de cotagdo de precos, despacho do deparfamenie
de contabilidade informando a dotagdo orgamentdria disponivel para atendear
demanda, declaragdo de adequagdo orgamentdria e financeira, Pcriah
GAB/PMI n°® 0257/2021 e 0084/2021, autorizagdo de abertura de proces:
licitatério, autuagdo do processo licitatdrio, despacho de encaminhamenio dc
autos & assessoria juridica para andlise e parecer, minuta do edital e anexos, ben

como, minuta do contrato.
E o relatério sucinto.

Il - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa procurcdoric
Unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramenic
opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentroi =

aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos cf

administrativos, que estdo reservados & esfera discriciondria do administracio

publico legalmente competente, tampouco examinar quesides de nafure
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.
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No caso em tela, a andlise clo presente parecer € resfrita
parémetros determinados pela Lei n® 8.666/93, pela Lei n°® 10.520/02, Decre'c
10.024/2019 e pelas disposicdes da LC n°® 123/06 e suas alteragdes.

| O pregdo consiste em modalidade de licitagdo instituida pela L=

| 10.520/2002, para a aquisicdo de bens e servicos comuns no émbito da Unis

| Estados, Distrito Federal e Municipios. Nos termos do paragrafo unico do ari
referido diploma legal, sdo considerados bens e servicos comuns aqueles cuj.
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelc
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

O Decreto n® 10.024/2019 veio regulamentar o pregdo, na forr
eletrénica, veja o que dispde a legislagcdo no seu art. 1°:

“Art. 1° Este Decreto regulameria
licitac&o, na moddlidade de pregcc. r
forma eletrénica, para a aquisicdo de be

| e a confratagdo de servicos comuns
incluidos os servicos comuns de engentart

| e dispge sobre o uso da dispensa eletroni
no dmbiin da administragdo publica fede ¢
§ 1° A utilizagcdo da modalidade de pregao
na forma eletrénica, pelos orgdos
administracdo publica federal direta, pelo:
autarquics, pelas fundagdes e peios funda:
especiais & obrigatdria.
§ 2° As empresas publicas, as sociedades
economia mista e suas subsididrics,
termos do regulamento interno de que: 1o
o art. 40 da Lei n® 13.303, de 30 de junho ciz
2016, poderdo adotar, no que couber, o
disposicbes deste Decreto, inclusive
disposto no Capitulo XVII, observaccs
limites de que trata o art. 29 da referidc e
§3° Para a agquisicdo de bens
contfratacdo de servicos comuns pelos ¢
federativos, com a utilizagcdo de recurscs ¢
UniGdo decomrentes de  transferéncic:
voluntdrias, tais como convénios e contrato
de repasse, a utilizagdo de pregdo na forir«
eletrériica, ou da dispensa eletrénica s f
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obrigatdria, exceto nos casos em que a =
ou a regulamentagdo especifica ¢!
dispuser sobre a modalidade
transferéncia discipline de forma diversa
contratagdes com os recursos de repa:se.,
§4° Serd admitida, excepcionalmer
mediante prévia justificativa da autorida
compegtente, a uliizagdo da forma
pregdo nresencial nas licitagdes de <
trata o caput ou a nGo adog¢do do sisi=
de dispensa eletrbnica, desde que ic
comprovada a inviabilidade técnica ol
desvantagem para a administragco
realizacdo da forma eletrénica”.

O novo regulamento tornou a utilizagcdo do pregdo eletdn:
obrigatdrio, e ndo mais preferencial. A adogdo da forma presencial somene s
cabivel conforme §3° e §4° do artigo acima referido.

Os requisitos a serem observados na fase preparatéria da licitaga:
foram estabelecidos no art. 3° da Lei n°® 10.520/2002, que assim dispoe:

“Art. 3° A fase preparatdéria do prec
observard o seguinte:

I- A autoridade competente jusiificaic
necessidade de contratagcdo e definird
objetc do certame, as exigéncias
habiliticfo, os critérios de aceitacdo «
proposras, as sangdes por inadimplemeant:
as cldusulas do contrato, inclusive
fixagdo dos prazos para fornecimenio;

II- A definicdo do objeto deverd ser pec
suficiente e clara, vedadas especificaz:
qgue, por excessivas, irelevantes
desnecessarias, limitem a competicdo;

lll- Dos autos do procedimento constardo
justificativa das definicdes referidas no iiic

| deste artigo e os indispensdveis elere
técnicos sobre os quais estiveram opcici
bem como o orgcamento, elaborado p
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6rgdo ou entidade promotora da liciias
dos bens ou servigos a serem licitados; =

IV- A autoridade competente designar
dentre os servidores do érgdo ou entida:
promotora da licitagdo, © pregoeiro
respectiva equipe de apoio, cuja afribuir
inclui, dentre outras, o recebimenio
propostas e lances, a andlise de
aceitabilidade e sua classificacdo, ©
como a habiltagdo e a adjudicagcao
objeto do certame ao licitante vencecor;
§ 1° A equipe de apoio deverd ser integrc:-
em sua maioria por servidores ocupanies
cargos efetivo ou emprego
administracdo, preferencialrz
pertencentes ao quadro permanen’e
oérgdo o.: entidade promotora do evento”.

Nesse passo, o Decreto n°® 10.024/2019 que, no ambito da Lni’
regulamenta a modalidade licitatdria Pregdo, na forma eletrénica, tambeén fra -
diretrizes da modalidade licitatéria, e reitera a necessidade de estabzs'e:
determinados critérios que terdo reflexos juridicos imediatos na formatac 3o
edital, com destaque para a norma do seu art. 8%

“Art. 8° O processo relativo ao pregac, ' .
forma eletrénica, serd instruido ccn
seguintes documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quar:
necessario;

Il - termo de referéncia;

Il - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos or¢camentari
necessdarios, com a indicagdo das ruiiic:
exceto na hipdtese de pregdo para regi
de pregos;

V - autor’zagdo de abertura da licitacco

VI - designa¢do do pregoeiro e da ecur
de apoio;

VIl - edital e respectivos anexos;
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VIl - minuta do termo do contrato
instrumento equivalente, ou minufa ca «
de registro de pregos, conforme o casc;
IX - pagecer juridico;

X - docimentagcdo exigida e apresenicr
para a habilitagdo;

Xl- proposta de precos do licitante;

Xll - ata da sessGo pUblica, que contard
seguintes registros, entre outros:

a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;

C) os avisos, 0s esclarecimenios e

impugnagoes;

d) os lances ofertados, na ordem
classificacdo;

€) a suspensdo e o reinicio da sessdo, se foi
Caso;

f) a aceitabilidade da proposta de preco
a habilitacdo;

h) a decisdo sobre o saneamento de: -
ou falhas na proposta ou na documenicc i
i) os recursos interpostos, as respectiv
andlises e as decisdes; e

j) o resultado da licitagdo;

XIll - comprovantes das publicacoes:

a) do aviso do edital;

b) do extrato do contrato; e

c) dos demais atos cuja publicidads:
exigida; e

XIV - ato de homologagdo.

§1°. A instrugdo do processo licirctcri
poderd ser readlizada por meio de sisis
eletrdbnico, de modo que os afos e
documentos de que ftrata este i
constantes dos arquivos e registros dicita
sero vdlidos para todos os efeitos egas
inclusive para comprovacdo e prestacdo e
conftas.

§2°. A ata da sessGo publica s=
disponibilizada na internet imediatame
apds o seu encerramento, para acessc livi
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Ademais, no planejamento do pregdo na forma eletrénica nos e
do art. 14 do Decreto n° 10.024/2019, deve ser observado o seguinte:

“Art. 14, (...)

| - elaboragdo do estudo técnico prelimina:
e do termo de referéncia;

Il - aprovacdo do estudo técnico preimin
e do termo de referéncia pela autorica:
competente ou quem esta delegar;

Il - elaboragdo do edital, que estabe e
os critérios de julgamento e aceitagco i
proposias, modo de disputa e, quandic
necessdrio, o intervalo minimo de diferenc .
de valures ou de percentuais entre os lances
que incidird tanto em relagcGo aos o
intermedidrios, quanto em relacdo ao lanc
que cobrir a melhor oferta;

IV — definicdo das exigéncias de habiliicca
das sangdes aplicaveis, dos prazos e dar
condicdes que, pelas suas particularidades
sejam consideradas relevantes para
celebracdo e execucdo do confratc e
atendimento das necessidades
administracdo publica;

V- designacdo do pregoeiro e de sua equipe
de apoio.”

Andlisando os autos do processo, verifica-se que a solicitacdo parc ©
realizacdo do certame partiv da autoridade competente, que devidamen:-
delimitou o objeto e justificou a necessidade de sua aquisicdo. HA tamben -
termo de referéncia para fins de especificacdo do objeto. Além disso, resic
demonstrada viabilidade orgamentdria paia realizagdo do certame, a liciiude ¢
auséncia de especificidade excessiva do :bjeto, e o conjunto de servidores
designados para conduzir o certame.

O processo possui em seu conteudo cotagdo de precos, que permite ¢
mensuragdo da estimativa de prego e do valor da despesa a ser contratada.
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O ato convocatdério traz o objgto que se pretende adquirir ccir
presente certame, discriminando nos anexe: as caracteristicas e quantificacao
ou seja, estd objetivamente definido.

As especificidades decorrentes da Lei Complementar n® 123/20"
alterada posteriormente pelas Leis Complementares n°® 147/2014 e n® 155/20
sGo observadas pela minuta do edital,

No Instrumento convocatério o critério de julgamento utilizado € o e
menor prego por item. A escolha atende ao que determina o inciso X, do ari. 4°
da Lei n® 10. 520/2000 e o© inciso V do Artigo 8° do Decreto n® 3.555/200C, co
redagdo semelhante, vejamos: “para julgamento e classificagcdo das propcs’:
serd adotado o critério de menor prego, observados os prazos maximaos oo
fornecimento, as especificagdes técnicas e pardmetros minimos de desempern!

e qualidade definidos no edital”.

O Decreto n° 10.024/2019, em seu art. 7° também dispde que o meno
preco € um dos critérios de julgamento empregados na selegdo da propo:'c
mais vantajosa para a Administracdo.

O requisito acima se encontra apontado no predmbulo da mint
edital, conforme também determina o art. 4C. inc. VIl da Lei n° 8.666/1993.

Vale ressaltar que as disposicdes da Lei n® 8.666/93 deverao s
aplicadas subsidiariamente, por forgca do disposto no art. 9° da Lei n° 10.520/0°
“Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas dc e
8.666, de 21 de junho de 1993".

Da andlise dos elementos abordados na minuta do edital e
concord@ncia com as imposicdes do art. 40 da Lei de Licitagdes, constata-se aue
foi elaborado em harmonia aos ditames dos artigos 27 a 31, bem como o art. 40
da Lei n° 8.666/93, que permitem, formamente que esteja apto a producao ¢l
seus efeitos.

No gue concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as rec
previstas pelo art. 55 da Lei n°® 8.666/93. O Anexo lI, do edital em andlise, preve
clausulas contratuais relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: objeic
vigéncia; preco; dotagdo orgamentdria; pagamento; reaqjuste e alteracds
enfrega e recebimento do objeto; fiscalzagdo; obrigagdes da confratad
obrigagdes do contratante, sangdes administrativas; rescisdo; vedacoes; cc
omissos; foro.
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Desta forma, entendemos que a minuta do contrato vinculado
instrumento convocatdrio apresentando, observa os requisitos minimos &xicji
pelo art. 55 da Lei de Licitagdes, tendo em vista que contém todas as cl¢ ust
pertinentes a esta contratagdo.

O processo estd numerado, assinado e autuado, conforme estabels
o art. 38 da Lei n° 8.666/93.

Portanto, apds a andlise da documentagdo apresentada verificar
que até o presente ato, o processo encontra-se atendendo as exigéncias le g i

il - CONCLUSAO

Diante do exposto, evidenciado que a Comissdo de Pregdo Eletr¢n
procedeu até o momento, em todos os atos inerentes ao procedimento liciia ¢
com absoluta submissdo aos ditames legais norteadores da matéria, atestarr o -
regularidade juridico-formal do procedimento.

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a andlise de mérito (oporiuricic
e conveniéncia do pedido), ndo se incluem no dmbito de andiise
Procurador, motivo pelo qual o presente parecer opinativo, cinges
exclusivamente aos contornos juridicos formais do caso em comenic,
elementos técnicos pertinentes ao certame, deverd ser verificado pelos seto:
responsaveis e autoridades competentes da Prefeitura Municipal de Itaitubc.

N\
E o parecer, salvo melhor juizo.

M
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