PREFEITURA MUNICIPALDE ,

= ORIXIMINA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PAREC

Interessado: Setor de Licitagao
Assunto: Adesao a Ata de Registro de Prego

Matéria: Registro de preco para aquisicdo e prestacdo de servico para
adequacao e substituicao de iluminacao publica com utilizagdao de pontos de
luminarias de LED 100W e 150W, em bairros, pragas, logradouros publicos e
distritos, incluindo a mao de obra de retirada das luminarias antigas e a
instalacao das novas do Municipio de Aveiro, estado do Para.

EMENTA: PARECER JURIDICO; LICITAGAO;
ADMINISTRATIVO; ADESAO ‘A ATA DE
REGISTRO DE PREGOS; MUNICIPIO DE AVEIRO;
ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 20230199,
POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DO
FEITO.

DO RELATORIO

Em atendimento a solicitagao de analise e parecer juridico da Secretaria
de Planejamento - SEMPLAN, referente a intencéo de adesdo a Ata do Registro de
Pregco n°® 20230199, proveniente do Pregédo Eletrénico n° 018/2023 — Municipio de
Aveiro- PA.

Conforme OF. N° 390/2023-SEMPLAN datado no dia 19/10/2023,
encaminhado pelo Setor de Planejamento, protocolado nesta Procuradoria dia
19/10/2023.

Juntado os seguintes documentos:

Certidées Atualizadas;

Justificativa de Adeséao a Ata de registro de Pregos n°20230199;
Planilha Orgamentaria;

Cotacoes;

Memorial Descritivo;

Termo de Referéncia Inicial — Projetos e Planilhas;
Minuta do Edital com todos os anexos;

Parecer Juridico de Aprovagao da Minuta do Edital,
. Edital Completo;

10.Errata do Edital;

11. Portaria n° 608/2023 do Pregoeiro;

12.Ata de Adjudicacgéo;

13.Parecer Juridico conclusivo do Processo;
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14. Ata de Homologagéo;

15.Ata de Registro de Pregos;

16.Publicagéo dos Atos: Aviso de licitagéo; Aviso de Retificagéo; Aviso
de Resultado; Aviso de Adjudicacdo e Homologacao; Extrato de Ata
de Registro (DOU e FAMEP);

17.Parecer do Controle Interno do Processo;

18.Processo na Integra.

E o sucinto relatério.

DA MANIFESTACAOQ PREVIA

Os advogados publicos devem prestar consultoria juridica, ou seja,
possuem legitimidade para manifestarem-se somente quanto a legalidade da agao
administrativa, nunca quanto a sua conveniéncia e/ou oportunidade, matéria de
competéncia do administrador publico, e ndo do procurador que lhe da
assessoramento juridico.

Saliente-se que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo
em epigrafe.

Toda manifestacdo expressa posicdo meramente opinativa sobre a
contratagdo em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma
aferigdo técnico-juridica que se restringe a analise dos aspectos de legalidade nos
termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n° 8.666/93, afericdo que, inclusive, ndo
abrange o contetido de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que
fundamentaram a deciséo contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

Assim, cabe a assessoria juridica, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados no ambito da Prefeitura Municipal de Oriximina, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

DOS ASPECTOS JURIDICOS LEGAIS A CERCA DO PROCESSO LICITATORIO

Trata-se de consulta sobre a possibilidade de modalidade Adeséo,
referente a Ata de Registro de Pregos n°2023199, proveniente do Pregéo Eletronico
n® 018/2023- Municipio de Aveiro- PA, conforme pedido OF. N° 390/2023-
SEMPLAN, do Municipio de Aveiro, conforme a descricdo de quantidade e
estimativa.

Pois bem, é de conhecimento geral que a regra no ordenamento
juridico brasileiro & a realizagéo de procedimento licitatério, conforme artigo 2°, da
Lei n. 8.666/1993. Neste sentido, o legislador criou a modalidade de Pregao
Eletronico para facilitar as compras de bens e servigos rotineiros, por meio de
planejamento prévio da administragdo publica, do qual se originara uma ata de
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registros que vinculara administragéo e fornecedor, otimizando os procedimentos
de compra.

O Sistema de Registro de Pregos esta disciplinado no inciso Il e §§ 1°
a 6° da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993:

Art. 15. As compras, sempre qgue possivel,
deverao: (Regulamento) (Regqulamento) (Regulamento) (V
igéncia)

| - atender ao principio da padronizagéo, que imponha compatibilidade
de especificacdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for
0 caso, as condigbes de manutengdo, assisténcia técnica e garantia
oferecidas; )

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

Il - submeter-se as condigdes de aquisigdo e pagamento semelhantes
as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos 6rgios e
entidades da Administragédo Publica.

§ 120 registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de
mercado.

§ 22 Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para
orientacao da Administragao, na imprensa oficial.

§ 32 O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes
condigées:

| - selegao feita mediante concorréncia;

Il - estipulagéo prévia do sistema de controle e atualizagio dos pregos
registrados;

[l - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 42 A existéncia de pregos registrados n&o obriga a Administracéo a
firmar as contratagdes que deles poderéo advir, ficando-lhe facultada
a utilizacdo de outros meios, respeitada a legislagdo relativa as
licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia
em igualdade de condigdes.

§ 52 O sistema de controle originado no quadro geral de pregos,
quando possivel, devera ser informatizado.

§ 62 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar prego constante
do quadro geral em razdo de incompatibilidade desse com o preco
vigente no mercado.

§ 72 Nas compras deverao ser observadas, ainda;

| - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de
marca;

Il - a definigdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em
fungdo do consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimacéao;
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Il - as condigcbes de guarda e armazenamento que nao permitam a
deterioragdo do material.

§ 82 O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido
no art. 23 desta Lei, para a modalidade de convite, devera ser confiado
a uma comissdo de, no minimo, 3 (trés) membros.

Importante acrescentar o contido no artigo 11 da Lei n® 10.520/02:

Art. 11 — As compras e contratacbes de bens e servigos comuns, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipio,
quando efetuadas pelo sistema de registro de pregos previsto no art.
15 da Lei n°® 8666/93, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a
modalidade de pregéo, conforme regulamento especifico.

A utilizagao de Sistema de Registro de Precos, tem por regulamento o
Decreto n°® 7892/2013, a qual dispde dos requisitos para a adeséo de ata.
No art. 3° do diploma, prevé as hipéteses:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotade nas seguintes
hipéteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

Il - qguando for conveniente a aquisigdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagédo de servigos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisi¢éo de bens ou a contratagéo de servigos
para atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de
governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, n&o for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administrag&o.

No bojo de tal procedimento, o érgdo gerenciador devera adotar
obrigacbes necessarias, vejamos:

Art. 5° Cabera ao érgdo gerenciador a pratica de todos os atos de controle e
administragdo do Sistema de Registro de Precgos, e ainda o seguinte:

| - registrar sua intengdo de registro de precos no Portal de Compras do
Governo federal;

Il - consolidar informagdes relativas & estimativa individual e total de
consumo, promovendo a adequagao dos respectivos termos de referéncia ou
projetos basicos encaminhados para atender aos requisitos de padronizagéo
e racionalizacao;

lll - promover atos necessarios a instrugéo processual para a realizacéo do
procedimento licitatério;

IV - realizar pesquisa de mercado para identificagéo do valor estimado da
licitag&o e, consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos
orgéos e entidades participantes, inclusive nas hipoteses previstas nos §§
2°e 3°do art. 6 ° deste Decreto; (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.250, de
2.014)
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V - confirmar junto acs érgdos participantes a sua concordancia com o objeto
a ser licitado, inclusive quanto aos quantitativos e termo de referéncia ou
projeto basico;

VI - realizar o procedimento licitatério;

VIl - gerenciar a ata de registro de precos;

VIl - conduzir eventuais renegociagdes dos precos registrados;

IX - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as penalidades
decorrentes de infragdes no procedimento licitatdrio; e

X - aplicar, garantida a ampla defesa e o confraditorio, as penalidades
decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de precos ou
do descumprimento das obrigacdes contratuais, em relagao as suas proprias
contrataces.

Xl - autorizar, excepcional e justificadamente, a prorrogacéo do prazo previsto
no § 6 °do art. 22 deste Decreto, respeitado o prazo de vigéncia da ata,
quando solicitada pelo 6rgdo ndo participante. (Incluido pelo Decreto n°
8.250, de 2.014) ]

§ 1° A ata de registro de pregos, disponibilizada no Portal de Compras do
Governo federal, podera ser assinada por certificagéo digital.

§ 2° O orgao gerenciador podera solicitar auxilio técnico aos oérgaos
participantes para execucgado das atividades previstas nos incisos lll, [V e VI
do caput.

Tal procedimento € regulamentado pelo artigo 22 do Decreto n.
7.892/2013 combinado com § 9° do mesmo artigo quando aderente for ente municipal
ou estadual, conforme se verifica abaixo, in verbis:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer érgao ou entidade da administragdo publica federal que nao
tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do érgao
gerenciador.

(-+)

§ 9° E facultada aos 6rgdos ou entidades municipais, distritais ou
estaduais a adesédo a ata de registro de precos da Administragao
Publica Federal.

A regra federai foi consolidada na regulamentagéo estadual, por for¢ca do
artigo 24, do Decreto Estadual n. 1.887/2017, in verbis:

Art. 24. Desde que devidamente justificada a vantagem, a Ata de
Registro de Precos, durante sua vigéncia, devera, prioritariamente, ser
utilizada por qualquer érgao ou entidade autarquica e fundacional da
Administragao Publica Estadual gue nao tenha participado do certame
licitatério, mediante anuéncia do Orgdo Gerenciador.

o)

§ 8° E facultada aos dérgdos ou entidades municipais, distritais ou de
outros Estados a adesdo a Ata de Registro de Precos da
Administracdo Publica Estadual.
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Compulsando a presente ata, se verifica que na clausula terceira a
possibilidade de adeséo a ata. Nessa esteira, devera o fornecimento se restringir ao
limite legal permitido, o que devera ser observado pelos setores competentes.

O érgao demandante, em processo autuado, registrado e numerado,
devera acostar no Termo de Referéncia, a solicitagdo de adesdo, acompanhada de
plausivel justificativa, a qual deve haver os quantitativos, pertinéncia no pedido,
restricdes e especificacdes no processo administrativo n°027/2023 oriundo do PE n°
018/2023, nos termos da legislagdo em vigéncia, Lei n® 8666/93.

Ademais, a autoridade competente autorizara a presenta adesao a ata e
devera realizar a devida publicidade nos sitios oficiais utilizados pelo Municipio em
referéncia ao principio da transparéncia.

CONCLUSAO

Isto posto, com substrato na Supremacia do Interesse Publico, OPINO
como sugestdo, pela possibilidade de um outro ente Municipal aderia a ata em
epigrafe, desde que, obedecidos os requisitos necessarios para adesdo, com
autorizagdo da autoridade competente. Sendo positiva a adesdo, que esta seja
dentro do percentual estabelecido no ordenamento juridico e, com as devidas
publicagdes necessarias.

Apés, o fluxo do procedimento licitatorio, encaminhe a Assessoria do
Controle Interno do Municipio, 6rgao responsavel pela fiscalizagao dos atos da
Administragdo Publica, verifique e ateste se todas as exigéncias legais foram
atendidas, como condicdo fundamental para corroborar com a lisura dos processos
licitatérios do Municipio de Oriximina.
Trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo.
Nesse sentido € o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de
forma especifica, ja expds a sua posi¢ao a respeito, in verbis: “O parecer emitido
por procurador ou advogado de 6rgao da administragdo publica nao é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opinido técnico juridica, que orientara o administrador na tomada da decisao,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucao ex-oficio da lei.
Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer,

ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”
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(Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio
de Mello — STF.).

E o PARECER, que submetemos & consideragso da Autoridade superior,
salvo melhor juizo. ‘

Faco a devolugéo dos autos em comento na sua integralidade

Oriximina-PA, 19 de dezembro de 2023.

LIA FERNANDA Assinado de forma

digital por LIA
GUIMARAES EERNANTDA

FARIAS:45775222  GUIMARAES
253 FARIAS:45775222253

Lia Fewmanda Guimardes Farias
Procuradora Geral do Municipio de Oriximina
Dec. 167/2023

Ana gaﬁa de Souza

“Assessora Juridica
Decreto 238/2023
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