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PARECER/2021-PROGEM.

REFERENCIA: MEMO N° 575/2021-CEL/SEVOP/PMM - PROCESSO
N° 16.506/2021-PMM.

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO N°
078/2021/SEVOP/PMM- PROCESSO 2861/2021/PMM-PREGAO
ELETRONICO SRP 017/2021-CPL

Cuida-se da analise do Processo 16.506/2021-PMM, com
finalidade de Adesao a Ata de Registro de Precos n°
078/2021/CPL/PMM, originada do Processo Licitatéorio n® 2861/2021-
PMM, Pregao eletrénico (SRP) n® 017/2021-CPL/PMM, que tem como
objeto registro de precos para aquisicdo de tablets para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protecao e
Assuntos Comunitarios, no caso especifico, pretende a SEASPAC
adquirir o referido objeto para atender as demandas da, através de

adesao ao contrato do processo supracitado, que tem como origem a

Secretaria Municipal de Saude.

O processo vem instruido com diversos documentos,
destacamos: memorando 5752021-CEL/SEVOP/PMM; Portaria
224/2017-GP; Lei municipal 17.761/2017; memo 00391/2021-
SEASPAC; oficio 1286/2021-COMPRAS/SMS; oficio 108/2021-SEASPAC;
manifestacao da empresa; solicitacdo de despesa; termo de compromisso
e responsabilidade; declaracdao de adequacdao orcamentaria; dotacao
orcamentaria; despacho; justificativa; justificativa consonancia com o
planejamento estrategico; termo de autorizagao; orcamentos; planilha de
meédia; edital; ata de realizacao do pregao eletrénico; parecer COMGEM;

parecer final de rggutaridade do controle interno; termo de adjudicacao do
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pregao; resultado de homologacao; ata de registro de precos; publicacao
de extrato; contrato administrativo 212/2021; termo de referéncia; CNPJ;
Assembleia Geral; termo de posse; ata de assembléia; copia de RG;
assinatura eletronica; comprovante de situacdo cadastral, procuracao;

certidao positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos

‘federais e a divida ativa da Uniao; certiddo negativa estadual; CRF

CAIXA; certidao negativa municipal; certiddo negativa de débitos
trabalhistas; protocolo; memorando 411/2021-SEASPAC; Portaria
2914/2021-GP; confirmacao de autenticidade de certidées; situacao de
regularidade do empregador; historico do empregador; certiddao negativa
banco central; memorando 575/2021-CEL/SEVOP/PMM.

E o relatério. Passo ao parecer.

Preliminarmente, ressaltamos que o presente parecer €
feito sob o prisma estritamente juridico, ndo adentrando, portanto, na
analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa. Em relacao
a estes partiremos da premissa de que a autoridade competente se
municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequacgao as necessidades da Administracao, observando os requisitos

legalmente impostos.

A aquisicao de tablets através de adesdao vem autorizada

-pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, fls. 025, em decorréncia

de sua autonomia administrativa e financeira conferida pela Lei

Municipal n°® 17.767 /2017, juntada aos autos.

O Secretario Municipal de Saude autorizou a adesao,

conforme fls. 10. A emp ?"KCROSENS aceitou a adesao as fls. 12. A
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Administracdo indica que existe recurso necessario para custear a

despesa, conforme Parecer Or¢camentario n° 428/2021-SEPLAN, fls. 019.

O Sistema de Registro de Preco ¢ um procedimento que
viabiliza diversas contratacées de compras, esporadicas ou sucessivas,
sem a necessidade de realizar um novo processo licitatorio para cada
aquisicdo, reduzindo assim, 0s Processos de licitacao e claro, também

otimizando tempo e investimentos.

Nessa perspectiva, formado o cadastro de fornecedores e
produtos, com a relagdo das empresas, acompanhada da especificagcao
dos produtos que elas poderao fornecer, os o6rgaos € entidades nao
participantes poderdo se valer das propostas apresentadas e constantes

da Ata de Registro de Precos para celebragdo de futuros contratos.

Por forca da legislacdo vigente, Decreto n°® 7.892/2013
alterado pelo Decreto n°® 9.488/2018, admite-se que a Ata de Registro de
Precos, durante sua vigéncia, possa ser utilizada, por meio de adesao,
por qualquer orgdao ou entidade da Administracdo que nao tenha
participado do certame licitatério, o denominado carona, desde que
observados alguns requisitos. O artigo 22 do Decreto n°® 7.982/2013, que
regulamenta o Sistema de Registro de Precos, prevé que os orgaos €
entidades que néo participaram do registro de precos, quando desejarem
fazer uso da Ata, desde que devidamente justificada a vantagem, durante

sua vigéncia, podera consultar o Orgdo Gerenciador da Ata para

anuéncia quanto a Adesao.

Consta na Clausula 15.7. do Edital de Pregao eletronico

SRP n° 017/2021—CPL/PMM, Processo n° 2861/2021-PMM, fls 48, que:

“...A ata de registro de precos, durante sua vigencia, somente podera ser
utilizada por o6rgdoy ou entidade da Administragdo que ndo tenha

participado do certgme licitatério, mediante prévia consulta e expressa
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autorizacdo do orgdao gerenciador, nos termos do artigo 22° do Decreto

Municipal n° 44/2018....7
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encontra em vigéncia. Verifica-se a autorizagao do Orgao Gerenciador

através do oficio 1286/2021-COMPRAS/SMS, fls.10.

Atendendo aos termos do artigo 22, caput, do Decreto
Federal n® 7.892/2013 e, artigo 22, § 8°, I, do Decreto Municipal n°®
44 /2018, a Adesao se encontra justificada conforme consta dos autos € a
SMSI apresenta pesquisa de preco dos itens e a planilha média de
precos. Contudo, devera ser apresentada Declaracao de Vantajosidade

para a contratacao.

Cumpre registrar, ainda, que os requisitos legais de
habilitacao, acerca de contratagcoes administrativas por meio de Adesao a
Ata de Registro de Precos, nao dispensam a futura contratada da
comprovacao de sua regularidade fiscal, o que foi observado no caso.
Tendo sido anexado aos autos os documentos de habilitacao juridica e de
regularidade fiscal da empresa e que deverao ser mantidas regulares no
ato da assinatura do contrato. Ainda, foi juntado ao processo verificacao

no cadastro municipal de empresas punidas.

Cabe enaltecer que o anterior Decreto n° 7.892/2013
trouxe a previsao de diferentes espécies de limites a Adesdo de orgaos

nao participantes, dentre eles os limites individuais e o global, cujos

quantitativos foram alterados pelo novo Decreto Federal n° 9.488/18,

seguido pelo Decreto Municipal n°® 44/2018, atualmente em vigor.

bPela nova sistematica, prevista no 83° do artigo 22 do

Decreto n° 7.892/2013, repetida no Decreto Municipal n° 44/2018, o
limite individual permit ﬁada o0rgao ou entidade ndo participante

4

Folha 31 — Pago Municipal — CEP 68508-970 — Marabd — Para )
E-mail: progem@maraba.pa.gov.br




possa aderir a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do

instrumento convocatorio e registrados na ARP para o 6rgao gerenciador

e orgaos participantes, nos seguintes termos:
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Art. 22. Desde que devidamente justificada a
vantagem, a ata de registro de precos, durante sua
vigéncia, podera ser utilizada por qualquer érgdo ou
entidade da administragcdo publica municipal que nao
tenha participado do certame licitatério, mediante

anuéncia do érgdo gerenciador.

§3° As aquisigées ou as contratagoées adicionais de

que trata este artigo ndo poderao exceder, por

orgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento)

dos quantitativos dos itens do instrumento

convocatorio e registrados na ata de registro de

precos para o orgdo gerenciador e para os orgaos

participantes.

De outro lado, o limite global foi reduzido para apenas ao

dobro do quantitativo registrado a cada item, nos seguintes termos:

Art. 22,
§4° O instrumento convocatério preverd que o

quantitativo decorrente das adesdes a ata de

registro de precos ndo podera exceder, na

totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item

registrado na ata de registro de precos para o

orgao gerenciador e para os orgaos

participantes, independentemente do numero de

orgaos nao parti '?n\tes que aderirem.
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Assim, de acordo com a nova regulamentacao, numa

interpretacdo do artigo supracitado, ha que se concluir que o total das
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adesdes nao podera ultrapassar o dobro do quantitativo do volume
estabelecidos legalmente, contabilizando as adesoes ja efetivadas.

A minuta do contrato elenca o OBJETO (CLAUSULA
PRIMEIRA); a DESCRICAO DOS ITENS (CLAUSULA SEGUNDA); a
FORMA DE ENTREGA (CLAUSULA TERCEIRA); as OBRIGACOES DO
CONTRATANTE (CLAUSULA QUARTA); as OBRIGACOES DA
CONTRATADA (CLAUSULA QUINTA); as OBRIGACOES SOCIAIS,
COMERCIAIS E FISCAIS (CLAUSULA SEXTA); a forma de
ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DO OBJETO DA CONTRATACAO
(CLAUSULA SETIMA); a ORIGEM DOS RECURSOS (CLAUSULA OITAVA);
o PRECO E O PAGAMENTO (CLAUSULA NONA); as SANCOES
(CLAUSULA DECIMA); a GARANTIA/VALIDADE (CLAUSULA DECIMA
PRIMEIRA); o REAJUSTE (CLAUSULA DECIMA SEGUNDA); o PRAZO DA
VIGENCIA (CLAUSULA DECIMA TERCEIRA); a RESCISAO (CLAUSULA
DECIMA QUARTA); a ALTERACAO (CLAUSULA DECIMA QUINTA); o
RECONHECIMENTO DE DIREITOS (CLAUSULA DECIMA SEXTA); a
VINCULACAO AO EDITAL (CLAUSULA DECIMA SETIMA), as
CONSIDERACOES  GERAIS (CLAUSULA DECIMA OITAVA) o]
INSTRUMENTO (CLAUSULA DECIMA NONA) e o FORO (CLAUSULA
VIGESIMA). Destarte, possui todas as clausulas necessarias, conforme
prescreve artigo 57, da lei 8666/93.

Ainda, insta observar a necessidade da administracao
seguir todos os tramites legais, observando a necessidade de publicacao

do extrato de contrato, nos termos da lei 8666/93.

Ante o exposto, cumpridas as recomendacdes acima,

principalmente quanto a verificacgo de limites percentuais do item,
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OPINO de forma FAVORAVEL ao prosseguimento do Processo n°
16.506/2021-PMM, com finalidade de Adesao a Ata de Registro de Precos
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n® 078/2021-CPL, pela Secretaria Municipal de Assisténcia, Protecéao e

necessidades da SEASPAC, obedecidas as formalidades legais e atendido

o interesse publico.
E o parecer.
A consideracao do Procurador Geral do Municipio.

Maraba, 04 de agosto de 2021.
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