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PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo de Licitagdo. Pregio n’
9/2018-0035EMED.

Objeto: Registro de Pregos para aquisicao de
material permanente em geral e maguina de
escrever braile, impressora braile, destinado ao uso
nas escolas municipais de ensino fundamental do
Municipio de Parauapebas, Estado do Fara.
Assunto: Andlise da legalidade da Minuta do
Edital de Convocaglio, seus anexos e Contrato
Administrative.

Trata-se de solicitagdo de Parecer juridico desta Procuradoria Geral quanto a
legalidade da Minuta do Edital de Licitacdo, seus anexos e Contrato Administrativo, na
modalidade de Pregéo 9/2018-003SEMED, do tipo menor prego por item.

1 DA ANALISE JURIDICA

Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram a
elaboragdo das tratadas minutas, passemos a analisar a presente Minuta do Instrumento
Editalicio, bem como de seus anexos e Contrato Administrativo, a fim de verificar o
atendimento dos requisitos legais estabelecidos na Lei 10.520/2002 (regulamentada pelo
Decreto n® 3.555/2000), no Decreto Federal n® 5.504/2005, Decreto Municipal n® 071/2014,
Lei Complementar Municipal n°® 009/2016, bem como na Lei n° 8.666/93 (e posteriores
alteragdes) e nas demais legislagGes aplicaveis ao caso.

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacdo ao interesse publico, tendo observado todos os
requisitos legalmente impostos.

A Secretaria Municipal de Educagdo, por meio do memorando n°® 220 -
GAB/SEMED (fL. 01), justificou a necessidade do objeto alegando que: “Devido a4 necessidade
de reposigio do material de consunio (permanente em geral), bem como a amplingiio e inauguragio de
novas escolas e reposicdo do mesmo nas unidades escolares no Municipio de Paraudapebas, faz-se
necessdrio 4 aquisi¢io do objeto retro mencionado, com finalidade de oferecer condigbes adequadas ro
funcionamento das atividades pedagogicas.”

Quanto a justificativa, esclarecemos que nao compete ao 6rgao juridico adentrar
o mérito - oportunidade e conveniéncia - das opgdes do Administrador, exceto em caso de
afronta aos preceitos legais.
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O papel do Orgdo juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o Orgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforco, na
hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nao
deixar margem para eventuais questionamentos.

Acostou-se aos autos 0 quadro de quantidades e valores (fls. 02-06), assinada
pelo Secretério Municipal de Educacio, constando o prego médio e os precos extraidos de
trés pesquisas de mercado, juntadas as fls. 19-35.

Quanto a planilha de quantitativos e valores elaborada pela SEMED, esta deve
ser a consolidagdo da consulta de mercado realizada, extraindo-se a média dos orcamentos
colhidos, com o fito de fazer refletir o prego de mercado, devendo ser devidamente assinada
pelo servidor piblico responsavel.

O Tribunal de Contas da Unido entende que “as estimativas de pregos prévias ds
licitacdes devem estar baseadas em cesta de pregos aceitdveis, tais como os oriundos de pesquisas
diretas com fornecedores ou em seus catdlogos, valores adjudicados em licitagées de drgdos piiblicos,
sistemas de compras (Comprasnet), valores registrados em atas de SRP, avaliagdo de contratos
recentes ou vigenites, compras e contratagoes realizadas por corporagbes privadas em condigdes
idénticas ou semelhantes.”, conforme entendimento exarado no Acérddo 2637/2015-Plenéario,
TC 013.754/2015-7, relator Ministro Bruno Dantas, de 21.10.2015:

“(...} 0 Plendric do Tribunal, pelos motivos expostos pelo relator, decidiu, no ponto,
dar ciéncia @ Funasa acerca da impropriedade relativa ¢ “realizagdo de pesquisa de
precos com amplitude insuficiente (...) tendo-se obtido apenas trés orcamentos, nio
obstante o mercado fornecedor do servigo ser vasto; e, ainda, que nio se considerou a
utilizacio de precos de contratacoes similares na Administracio Publica e a
informagdes de outras fontes, tais como o ComprasNet e outros sites especializados,
afrontando o art. 26, pardgrafo vinico, incisos Il e 11, e o art. 43, inciso 1V, da Lef
8.666/1993, conforme entendimento do TCU, a exemplo dos Acérdios 2.170/2007 e
81972009, ambos do Plendrio”. (Acérdio 2637/2015-Plendrio, TC 013.754/2015-7,
relator Ministro Bruno Dantas, 21,10.2015.)

Neste mesmo acérddo, o TCU reafirmou entendimento exarado no Acérdao
2.943/2013-Plenario, de que “ndo se deve considerar, para fins de elaboragdo do mapa de cotagdes, as
informagdes relativas a empresas cufos precos revelem-se evidentemente fora da média de mercado, de
modo a evitar distorgoes no custo médio apurado e, consequentemente, no valor mdximo a ser aceito
para cada item licitado”, 0 que deve ser avaliado pela drea técnica e, por fim, pela Autoridade
Competente.

Sendo assim, estas particularidades devem ser observadas quando da formagao
do pre¢o médio.

Analisando a documentagdo pertinente, percebe-se que o pardametro utilizado
para aferigdo do prego de mercado foi "pesquisa junto a trés fornecedores do ramo” e quanto
aos itens maquina de escrever em braile e impressora braile a média de preco foi extraida do
comprasnet.
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Quanto a necessidade de ampla pesquisa de mercado, a jurisprudéncia do TCU ™

sinaliza no sentido de que a realizagdo de pesquisa de precos de mercado é uma exigéncia
legal para todos os processos licitatérios, inclusive para os casos de dispensa e
inexigibilidade. Nesse sentido estdo os Acérdaos 4549/2014 - Segunda Camara, 1422/2014-
Segunda Camara e 522/2014 - Plenério.

A jurisprudéncia do TCU aponta também para a necessidade de se realizar
pesquisa de precos da maneira mais ampla possivel de modo a verificar a compatibilidade
das propostas apresentadas com os precos de mercado. Destaque-se que a obtencio de no
minimo trés propostas validas de fornecedores é requisito indispensével de aceitabilidade da
pesquisa de precos, devendo a Administragio ndo se limitar a efetuar o minimo exigido, mas
envidar esforcos no sentido de se obter o maior numero possivel de cotagdes de fontes
diversas que reflitam a realidade do mercado. Assim, a pesquisa de precos deve ter tantos
orcamentos quanio forem possiveis de serem obtidos nas diversas fontes, devendo ser
consignado no processo de contratagdo justificativa quanto a impossibilidade de utilizacdo
de alguma das fontes ou nido obtencdio de no minimo trés orcamentos validos de
fornecedores.

Observa-se, incialmente, que a pesquisa de pregos ndo cumpre apenas o papel de
estipular o valor estimado ou méximo da licitagdo. Ao contrario, ela influencia em todo o
processo de contratagdo e justamente por isso é indispensdvel e é imprescindivel que seja
feita adequadamente.

Veja-se, a pesquisa de pregos: a) permite que a Administra¢io escolha a
modalidade licitatéria adequada {no caso das modalidades da Lei n°® 8.666/93) ou opte
adequadamente pela dispensa de licitagdo em razio do valor; b) orienta a Administra¢ao a
avaliar a previsdo orcamentaria para custeio da despesa que pretende realizar; ¢) impede que
a Administragdo restrinja a competitividade porque permite que ela utilize como valor
estimado ou mdximo valores reais de mercado; d) permite um julgamento adequado (pois
pode-se avaliar quando um prego é excessivo ou inexequivel); e) influencia a execugao do
contrato: problemas na execugdo podem decorrer de precos inexequiveis ou pode-se realizar
contratacdo desvantajosa se o preco contratado foi acima do que o praticado no mercado; f)
permite a avaliacdo adequada de possiveis pedidos de reajuste, repactuagées ou revisao de
preco, na fase contratual. Além disso, a auséncia da pesquisa de pre¢os pode conduzir a
licitagdes desertas em razdo da utilizagio de precos estimados e/ou méaximos abaixo da
realidade de mercado.

Assim, verifica-se que a pesquisa de precos embasa a tomada de uma série de
decisdes no andar do processo. Por isso, ela precisa ser bem feita, precisa se orientar por
precos reais e atuais e a busca deve ser ampla.

Decisges equivocadas, tomadas com base em uma pesquisa de pregos mal feita,
podem gerar uma série de consequéncias e problemas e, inclusive, podem resultar em
apontamentos e penaliza¢des dos agentes piiblicos por parte dos 6rgaos de controle.
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Nédo por outro motivo, o Tribunal de Contas da Unido - TCU afirmou que
comisséo de licitagZo e autoridade competente, embora nao tenham como responsabilidade a
elaboragdo da pesquisa de pregos, posto que esta é realizada na fase de planejamento, na
qual, como regra, eles ndo atuam, devem fiscalizar, observar, avaliar essa pesquisa de precos,
quando forem exercitar suas competéncias. Ora, muitas de suas decisdes se pautam na
pesquisa de precos e por isso é importante que quando forem atuar, certifiquem-se sobre a
regularidade e atualidade da pesquisa de precos. A jurisprudéncia do TCU (Acérdao
2147 / 2014-Plenério, TC 005.657/2011-3, relator Ministro Benjamin Zymler, 20.8.2014.) indica
que “a CPL, o pregoeiro e a autoridade superior devem verificar: primeiro, se houve
pesquisa recente de preco junto a fornecedores do bem e se essa observou critérios
aceitaveis”.

No recentissimo Acérddo n® 2.318/17, o Plendrio do TCU indicou que é da
competéncia da Comissdo Permanente de Licitagio e da autoridade que homologa o certame
verificar se houve pesquisa recente de pregos junto ao mercado fornecedor do bem licitado e
se essa pesquisa orientou-se por critérios aceitaveis.

Ainda que se indique que a Comissdo Permanente de Licitagdo e a autoridade
superior ndo possuem atribuigdo para promover a pesquisa de pregos, segundo o TCU,
caberia a eles verificar se a coleta de prego seguiu critérios aceitaveis, conforme orienta a sua
jurisprudéncia:

11. Os responsdveis ndo comprovaram a busca no mercado de preco de referéncia
para orientar o orcamento do pregdo. No entanto, ¢ da competéncia da comissio
permanente de licitagio, do pregoeiro € da autoridade superior verificar se houve
recente pesquisa de preco junto a fornecedores do bem a ser licitado e se esta
observon critérios aceitdveis. Acérdio 4.828/2017 - 2° Cimara (frecho do voto, rel.
min. Ana Arraes)

14. Acrescento que a jurisprudéncia do TCU aponta no sentido de que ‘n CPL, o
pregoeiro e a auforidade superior devem verificar: primeiro, se houve pesquisa
recente de prego junto a fornecedores do bem e se essa observou critérios aceitiveis’.
Acdrddic 4.464/2017 - 27 Cdmara (frecho do vofo, rel. min. Aroldo Cedraz)

A responsabilidade da Comissdo de Licitagdo decorreria, portanto, do
acolhimento de proposta em valor superior aos pregos de mercado, em desobediéncia ao art.
43, inciso IV, da Lei 8.666/1993.

Além disso, o Tribunal adota entendimento de que a autoridade homologadora
solidariamente responsavel pelos vicios identificados nos procedimentos licitatérios, exceto
se forem vicios ocultos, dificilmente perceptiveis. Assim, a homologagio representaria ato de
controle, que ndo pode ser tido como meramente formal ou chancelatério.

Pelos vicios ocorridos em procedimento licitatorio cabe a responsabilizagio soliddria
da autoridade que homologa o certame, exceto se as irregularidades decorrerem de
vicios ocultos, dificilmente perceptiveis na andlise que deve ser procedida por essa
autoridade. Acdrdio 1.526/2016 - Plendrio (rel. min. Augusto Nardes)

Cabe a responsabilizacio solidiria da autoridade gue homologa a licitagdo pelos
vicios ocorridos no procedimento licitatdrio, exceto se as irregularidades decorrerem
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de vicios ocultos, dificilmente perceptiveis pela autoridade em questdo. Acordio
8.744/2016 - 27 Ciimara (rel. min, Raimundo Carreiro)

Assim, é recomendavel que o Pregoeiro e as autoridades competentes ajam de
maneira cautelosa e se atentem aos pardmetros aceitdveis para pesquisa de precos e a
possiveis situagdes de sobreprego.

Frise-se que a pesquisa de pregos, dentre outras coisas, permite um julgamento
adequado e influencia a execugédo do contrato.

Ademais, ainda que se possa compreender que o mercado costuma ofertar
precos, para o fim de estimativa em licitagdes, superiores aos que pratica, cabe ac gestor
ptblico e a Area Técnica, o exame critico disso, bem como escolher o pardmetro de pesquisa
que melhor se adeque ao objeto da licitagdo e a realidade da Administracao.

Registre-se que a realizacdo de cotagdes de precos, formagao do preco médio e,
posterior, analise dos precos é matéria técnica, de competéncia da drea solicitante, qual seja a
Secretaria Municipal de Educagéo, tendo esta total responsabilidade quanto a veracidade e
lisura da pesquisa de pregos, cabendo a esta Procuradoria, quando da andlise juridica,
informar os parametros legais e regulamentares que devem ser observados na respectiva
pesquisa de mercado e formagdo do preco médio, conforme acima realizado.

Foram juntados aos autos a relacdo das escolas a serem atendidas com o objeto
deste certame (fls. 14-18), a fim de justificar a contratagio e comprovar o parametro utilizado
para definiciio do quantitativo a ser licitado. E importante deixar expresso que cabe ao setor
demandante condensar e elaborar a demanda e, ao 6rgao de controle, analisar a adequacao
do quantitativo. Todavia, tratando de processo licitatério que visa o registro de prego, esta
Procuradoria entende que o quantitativo registrado deve contemplar apenas o suficiente
para satisfazer a demanda destacada no planejamento da secretaria e respeitar o limite da
razoabilidade.

As fls. 08-09 consta a indicagdo do objeto e do recurso. As fls. 10-13 foi acostado o
Termo de Referéncia contendo a defini¢do do objeto, a justificativa para a contratacao, bem
como demais condigdes a serem seguidas no procedimento licitatorio.

Frise-se que, apds a formalizacdo do procedimento, a avaliacdo dos precos
apresentados e sua compatibilidade com os valores de mercado, se os quantitativos dos
servigos a serem contratados sdo compativeis com a demanda da Secretaria Municipal de
Educacdo, bem como a indicagdo or¢amentaria, coube a Controladoria Geral do Municipio,
de acordo com as atribuices conferidas pela Lei Municipal n°® 4.293/2005, tendo emitido
Parecer Controle Interno (fls. 55-59), com recomendagdes atinentes a formagdo da demanda,
opinando pela continuidade do procedimento.

Verifica-se as fls. 50 a Declaragao de Adequagao Orcamentéria e Financeira; a
Autorizagdo para a abertura do procedimento licitatério (fls. 51), o Decreto de Designacao do
Pregoeiro e equipe de apoio (fls. 52) e o Termo de Autuagao do processo (fls. 53).
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Cumpre observar, ainda, que a Autoridade Competente (Secretario Municipal de
Educacéo) é responsavel por todos os documentos desenvolvidos no &mbito da secretaria e
que posteriormente foram juntados aos autos.

Por fim, convém destacar que cabe ao setor competente realizar a revisdo quanto
as especificagdes dos itens a serem adquiridos, se assim entender cabivel, antes de promover
a publicacao do edital, visando evitar eventuais equivocos que possam comprometer o éxito
do certame.

Destaca-se, ainda, que é vedada a Administracdo a exigéncia de marca especifica
para os materjais ¢ equipamentos, no entanto, faz-se necessario a correta especificacdo do
objeto que se pretende licitar a fim de garantir a qualidade dos itens futuramente
contratados.

Quanto a adogéo de licitagdo com itens de participac@o exclusiva e cota reservada
de até 25% (vinte e cinco por cento) para microempresas e empresas de pequeno porte tem-se
que a partit da entrada em vigor das alteracBes promovidas pela Lei Complementar n°
147/14 na Lei Complementar n°® 123/06, tornou-se obrigatéria para a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios, realizagio de processo licitatério destinado exclusivamente
a participacio de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (art. 48, inc. [) e em certames para aquisi¢do de bens de
natureza divisivel que excedam este valor, reserva de cota de até 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto para a contratagao de microempresas e empresas de pequeno porte (art. 48,
inc. TII).

A Lei Complementar 009/2016 dispde:

Art. 28. Nas contratagoes priblicas serd concedido tratamento diferenciado ¢

simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a

promogio do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional, a

ampliaco da eficiéncia das politicas priblicas e o incentivo a inovagio tecroldgica,

§ 1° Para o cumprimento do disposto neste artigo a administragio piiblica

adotari as regras previstas na Lei Complementar n° 123/06, constantes dos

artigos 42 a 49 e nos artigos seguintes desta lei, bem como em normas

regulamentares que prevejam tratamento diferenciado e simplificado ds

microempresas e empresas de pequeno porte, especialmente:

Il - realizagido obrigatéria de licitagdo destinada exclusivamente 4

participacdo de microempresas e empresas de pegqueno porte nas

contratagdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

IV - reserva obrigatéria de cota de até 25% (vinte e cinco por cento)

destinada exclusivamente & participagdo de microempresas e empresas de

pequeno porte locais on regionais em certames para aquisigdo de bens de

natureza divisivel

O tratamento diferenciado tem respaldo na prépria CF que impde a adogao de

medidas juridicas destinadas a proteger e incentivar a atuagao de pequenas empresas de
modo a promover a isonomia.

Sabe-se que a licitacdo destina-se a garantir: a) isonomia; b) selecio da proposta
mais vantajosa; e o c¢) desenvolvimento sustentdvel.
6
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Assim, a Administragio deve promover a melhor contratagdo possivel, com
observincia do principio da isonomia. Verifica-se que o tratamento diferenciado em favor da
ME e EPP tem por finalidade permitir que empresas destituidas de grande porte sagrem-se
vencedoras nas licitacbes e possam concorrer de forma equanime com as outras empresas.
Assim, entende-se louvavel o tratamento diferenciado, uma vez que esta assegurando o
principio da isonomia, devendo, por outro lado, ter em mente que esse tratamento
diferenciado devera observar também o principio da proporcionalidade a fim de ndo se
desviar da intencéo do legislador constituinte gerando diferenciagdes desarrazoadas.

Nesse ponto, oportuno trazer a Orienta¢do Normativa da Advocacia Geral da
Uni&o:

ORIENTAGAO NORMATIVA N° 47, DE 25 DE ABRIL DE 2014: "EM
LICITAGAO DIVIDIDA EM ITENS OU LOTES/GRUPOS, DEVERA SER
ADOTADA A PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE MICROEMPRESA,
EMPRESA DE PEQUENO PORTE OU SOCIEDADE COOPERATIVA
(ART. 34 DA LEI N° 11.488, DE 2007) EM RELACAO AOS ITENS OU
LOTES/GRUPOS CUJOQ VALOR SEJA IGUAL OU INFERIOR A R$
80.000,00 (OITENTA MIL REAIS), DESDE QUE NAO HAJA A
SUBSUNCAOQO A QUAISQUER DAS SITUAGOES PREVISTAS PELO ART. 9°
DO DECRETO N° 6.204, DE 2007."

Sendo assim, o tratamento diferenciado a microempresas e empresas de pequeno
porte adotado vai ao encontro da legislagéo vigente.

Quanto & qualificacdo técnica em licitactes, a Constituicio Federal, ao versar
sobre licitagdes publicas, estabeleceu em seu art. 37, XXI, que somente poderdo ser exigidas
qualificacdes técnica e econdmica indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes. Por essa
razao, toda e qualquer exigéncia que venha a restringir a competigdo no certame licitat6rio,
além de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face ao principio
da legalidade. Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos desnecessdrios, de
modo a ndo ocasionar uma restri¢ao ainda maior a competitividade.

“Art. 37. A administraciio piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte.(...}

XXTI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos, compras ¢
alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagio piiblica que nssegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagoes de pagamento, mantidas as condicfes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 gual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensiveis i garantia do cumprimento das obrigacdes. (Grifo nosso)”

E necessdrio, portanto, que as exigéncias relativas a qualificacdo técnica sejam
interpretadas em consonéncia com o disposto no art. 37, XXI da Carta Magna, juntamente
com os demais dispositivos infraconstitucionais, a fim de que sejam exigidos somente os
requisitos indispensaveis ao cumprimento da obrigacdo, de modo a possibilitar a ampla
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participacao de competidores interessados em contratar com a Administracéo, assegurar a
economicidade da contratagdo e garantir o tratamento isondmico.

A lei n® 8.666/93, que institui normas para licitagbes e contratos da
Administragdo Pablica, veda que os agentes ptblicos pratiquem atos tendentes a restringir
ou frustrar o cardter competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art.
3%

“Art. 3° A licitaciio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional
da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogio
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processadn e julgada ent estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagio ao instrumento econvocatério, do julgamento objetivo e dos que thes sdo
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigGes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncins ou distingdes em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irvelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23
de outubre de 1991;

I - estabelecer tmtamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive
no que se refere a moedn, modalidade e local de pagamentos, mesmc quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o dispaste no
pardgrafo seguinte e no art, 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991. (...) (Grifo
noss0)”.

O art. 30 da Lei n° B.666/93 estabelece um rol taxativo referente a documentacao
que pode ser exigida para comprovagiao da qualificagio técnica. Desse modo, ndo pode a
Administragio criar hipSteses nele nao previstas, sob pena de incidir na vedagéo legal do art.
3 da lei em comento. O dispositivo legal determina que:
“Art. 30. A documentagdo relativa i qualificagdo técnica limitar-se-d a:
I - registre ou inscrigio na entidade profissional competente;
II - comprovagao de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licttacdo, e indicacio das
instalagoes e do aparelhamento e dc pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagio, bem come da qualificagic de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;
i1 - comprovagdo, fornecida pelo drgio licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de fodas as informacoes e das condigoes
locais para o cumprimento das obriga¢Ges objeto da licitacfio;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for 6 caso.
§ 1o A comprovagio de aptidio referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitacGes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidas por
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pessons juridicas de direito prblico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagio técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugio de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente ds parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto da licitagio, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos mdximos;

§ 20 As parcelas de maior relevdncia técnica e de valor significative, mencionadas
no pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumente convocatorio,

§ 30 Serd sempre admitida a comprovagio de aptidio através de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitacdes para fornecimento de bens, a comprovacio de aptidio, quando for
0 caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito priblico
ou privado.

§ 50 E vedada a exigéneia de comprovagio de atividade ou de aptiddo com limitagoes
de tempo on de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nio
previstas nesta Lei, que intbam a participagido na licitagdo.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, midquinas,
equipamentos e pessoal técmico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagio, serdo atendidas mediante a apresentagdo de
relagio explicita e da declaragio formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizagao prévia.

§ 80 No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, poderd o Administracio exigir dos licitantes a metodologin de execugdo, cufa
avaliagdo, para efeito de sua aceitagdo ou ndo, antecederd sempre d andlise dos pregos
e serd efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitagio de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializagio, cono fator de extrema relevincia para garantir a execugdo do objeto a
ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestagdo de servigos
ptiblicos essenciais.

§10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagio da
capacitagdo técnico-profissional de que trata o inciso 1 do § 1o deste artigo deverio
participar da obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada peln
administracio.” (Grifo nosso)

Deve-se atentar sempre para que as exigéncias de qualificacdo técnica nao sejam
desarrazoadas a ponto de frustrar o cardter competitivo do certame. Toda e qualquer
exigéncia de qualifica¢do técnica deve ser concebida de modo a ndo impor custos prévios &
celebracdo do contrato, a teor da Sumula 272:

“Suimula n° 272/2012; No edital de licitagio, & vedada a inclusdo de exigéncias de
habilitagdo e de quesitos de pontuagio técnica para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos que nio sejam necessdrios anteriormente d celebragio
do contrato”.

A qualificagao técnica da empresa encontra previsao legal na primeira parte do
inciso II do art. 30 da Lei de Licitacdes. Assim, o edital pode prever a necessidade de

> ( /

Centro Administrativo - Morro dos Ventos — Bairro Beira Rio I, $/N, Parauapebas - PA
CEP.: 68515-000 Fone; (94) 3346-2141 E-mail pmp@parauapebas.pa.gov.br




..fég N
' 'Zmp 0d T
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS LA ol
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO N

apresentacdo de atestados para a “comprovagio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio, e indicagiio
das instalagdes e do aparelhamento”

O TCU constantemente reafirma que a comprovagio da capacidade técnica deve
ser norteada pelo art. 37, XXI da CF, que somente admite exigéncias de qualificacdo técnica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagSes. O Edital de licitagdo nao pode
conter exigéncia de qualificagdo técnica que ndo seja indispensdvel a garantia do
cumprimento das obriga¢es contratuais e que nio esteja prevista em lei.

Destaca-se que o conteddo dos atestados de capacidade técnica deve ser
suficiente para garantir & Administracio que o contratado ter4 aptiddo para executar o objeto
pretendido. E segundo o entendimento do Tribunal de Contas da Unido o quantitativo
minimo dos atestados de capacidade técnica ndo podera superar o limite de 50%
(usualmente adotado), dispondo o Acérddo 3663/2016 - Primeira Camara (Relator:
AUGUSTO SHERMAN) - que “¢ irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com
quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servigos que se pretende contratar,
exceto nos casos em que a especificidade do objeto recomende e nio hajn comprometimento 4
competitividade do certame, circunstincin que deve ser devidamente justificada no processo
licitatdrio”.

Portanto, ressalta-se que néo poderdo ser estabelecidas exigéncias excessivas ou
inadequadas. Também ndo é recomendével que, em se tratando de um objeto com certa
complexidade na sua execugdo, deixe a Administragdo de exigir a comprovagio da
qualificac@io técnica dos licitantes. A exigéncia de qualificagdo técnica deve ser apenas a
suficiente a demonstrar que o licitante detém conhecimentos técnicos e praticos para a
execucao do abjeto a ser executado.

Sendo assim, por tratar-se de matéria técnica, partiremos da premissa de que a
érea técnica da SEMED observara os contrapontos acima delineados para, assim, avaliar os
requisitos de qualificagdo técnica a serem exigidos das empresas licitantes.

O item 79.6 da Minuta de Edital prevé a possibilidade de 6rgaos ou entidades
que ndo participaram do Registro de Pregos fazerem uso da Ata de Registro de Pregos.
Porém, observa-se que o Tribunal de Contas da Unido tem se manifestado no sentido da
indispensabilidade de justificativa de insercdo no edital de disposigao que possibilite essa
adesdo tardia (carona), a exemplo do Acorddo 1.297/2015-TCU-Plenério. Segundo o
entendimento do TCU, “a adesio prevista no art. 22 do Decreto 7.892/2013 para drgio nio
participante (ou seja, que nio participou dos procedimentos inicinis da licitacio) é uma possibilidnde
anémala e excepcional, e ndo uma obrigatoriedade a constar necessariamente em todos os editais e
contratos de pregdes para Sistema de Registro de Pregos. Nesse sentido, conforme defenden a peca
instrutiva, a Fundagio licitante, na qualidade de Grgio gerenciador do registro de precos em comento,
deve também justificar a previsdo para adesio de drgios nido participantes (Acdrdio 588/2016 -
Plendrio)”. Sendo assim, a Autoridade competente apresentou a justificativa pertinente as fls.
12e13.
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Ressalta-se que a Minuta de Edital, o anexo LA, a Minuta de Ata de Registro de
Precos e a Minuta de Contrato Administrativo, ndo podem apresentar informagdes
divergentes; por isso, recomenda-se que as disposigOes estejam em consondncia plena em
todos os instrumentos. Cumpre observar que a existéncia de divergércias pode dar ensejo a
questionamento futuros ou dificultar a execugac do contrato.

E, por fim, recomenda-se que, apés a efetivagdo de todas as
altera¢des/adequacdes aventadas no presente parecer, ¢ processo seja revisade na integra
pela Comissdo Permanente de Licitagdo, evitando-se divergéncias entre a Minuta de Edital, o
Termo de Referéncia, Minuta da Ata de Registro de Pregos e Minuta de Contrato
Administrativo.

Observa-se que a conveniéncia da contratagdo estd  efetivamente
consubstanciada, todavia necessdrio se faz tecer algumas consideracdes quanto ao
procedimento.

Cabe salientar que, quando da realizagioc dos procedimentos necessarios ao
perfeito saneamento do processo, a Autoridade Competente e a Equipe de Pregdo devem
estar cientes de todos os termos deste Parecer, ndc somente os pontos relativos as
recomendacdes, visto que estas sdo fruto do raciocinio e desenvolvimento juridico acima
apresentado.

Quando da andlise quanto a legalidade da minuta de edital e anexos de fls. 73-
141, a fim de dar cumprimento ao disposto no art. 38, § dnico, da Lei 8.666/1993, verificamos
apenas a necessidade de exclusdo dos itens 77.9, 78 e 78.1, uma vez que 0s mesmos constam
em tOpicos proprios, que tratam especificamente da altera¢ao do contrato.

Desta forma, por haver previsdo legal e configurado o interesse prblico no
Registro de Precos para aquisicdo de material permanente em geral e maquina de escrever
braile, impressora braile, destinado ao uso nas escolas municipais de ensino fundamental do
Municipio de Parauapebas, Estado do Par4, esta Procuradoria entende que a Minuta de
Edital n® 9/2018-003 SEMED, bem como de seus anexos e Contrato Administrativo
obedecerdo aos requisitos legais instituidos na Lei de Licitacdes e demais legislactes
pertinentes ao caso, desde que cumprida a recomendagdo desta Procuradoria.

Parauapebas/PA, 24 de julho de 2018.

g

RAFAELA PAMPLONA DE MELO
ASSESSORA JURIDICA DE PROCURADOR
DECRETO N°068/2017 DECRETO N°00%/ 2017
OAB/PA n®18.618B OAB/PA n°17.743
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