ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE-SESMAB

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

1. OBJETO:

1.1 AQUISICAO DE KIT DE IMUNOCROMATOGRAFIA PARA DETECCAO
QUALITATIVA ESPECIFICA DE ANTIGENOS DE SARS-COV-2 E AQUISIGAO DE KIT
DE TESTE RAPIDO COVID-19 IGM E IGG, CONFORME DESCRITO NESTE TERMO
DE REFERENCIA, PARA AMPLIAGAO DE TESTAGEM DA POPULACAO DO
MUNICIPIO DE ABAETETUBA.

2. JUSTIFICATIVAS DA NECESSIDADE DA AQUISICAO:

2.1. A Constituicdo Federal de 1988 trata a respeito do direito a satide como uma
espécie de direito-dever por parte do Estado aos seus administrados, estendendo
o direito a salide a todas as pessoas, impondo a Admninistracdo Publica a
obrigagéo de prestar assisténcia integral a satde. O artigo 196 da CF/88 diz “a
saude ¢ direito de todos e dever do estado, garantir mediante politicas sociais e
econémicas que visem a redugéo do risco de doengas e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitério as agbes e servigos para a promogéo, protegdo e
recuperagdo”. Diga-se aqui, que ao se falar em Estado, esta incluido, a Unido, o
Estado e os Municipios, estes deveréo “cuidar da salde e assisténcia publica, da
protegao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncias”, conforme o artigo 23,
inciso |l da CF.

No tocante ao tema, diante do aumento dos casos de COVID-19 acometido na
populagédo do municipio de Abaetetuba, sendo que é de suma importancia que
possa ter o controle e o acompanhamento dos nimeros de casos do virus,
visando garantir um bom atendimento e o conhecimento real de casos do
municipio.

Desta feita, diante dos fatos, trata-se de claro interesse publico, a fim de evitar
situagbes graves no ambito municipal de Abaetetuba, como falta diagnéstico
eficas para detecgdo da COVID-19. Deste modo, o teste rapido é uma ferramenta
de extrema importancia no controle da pandemia de COVID-19, pois ele identifica
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a quantidade de pessoas que ja foram infectadas, sendo a presente aquisicdo de
vital importéncia para garantir aos cidaddos o acesso ao direito de saude acima
mencionado.

Cabe ressaltar ainda que alinhado ao direito de acesso a salde, ressalta-se ainda
o principio da dignidade da pessoa humana, abordado por nossa carta magna,
que impde respeito a condicdo minima de existéncia dos cidaddos, um valor
absoluto e constitucionalmente consagrado, que consolida o respeito a pessoa,
devendo estar acima de qualquer outro valor ou direito estabelecido pelo homem,
garantindo assim o cumprimento do interesse publico.

2.3 DO DECRETO MUNICIPAL E DAS MEDIDAS NECESSARIAS PARA
ENFRENTAMENTO DA SITUAGAO EMERGENCIAL DO MUNICIPIO DE
ABAETETUBA:

Ante a situagdo emergencial e calamitosa a qual o municipio se encontra neste
inicio do ano de 2021, a Prefeitura Municipal de Abaetetuba/Pa confeccionou o
Decreto Municipal n° 003/2021, que declara situagdo de emergéncia administrativa

e financeira, no ambito do Municipio de Abaetetuba, o qual destacaremos a seguir:

DECRETO MUNICIPAL N°003/2021, DE 12 DE JANEIRO
DE 2021

Decreta situacdo de emergéncia administrativa e
financeira, no ambito do Municipio de Abaetetuba e da

outras providéncias.

A PREFEITA MUNICIPAL DE ABAETETUBA, Estado do
Para, no uso de suas atribuicdes constitucionais e com
base nos artigos 62 e 63, VI da Lei Orgéanica do Municipio
de Abaetetuba.

AN
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CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para editou Instrugdo Normativa
de n° 17/2020/TCMPA que dispbe sobre os procedimentos
administrativos vinculados a Decretagdo de Estado de
Emergéncia Administrativa e Financeira;

CONSIDERANDO o descumprimento dos termos da
Instrugdo Normativa n°. 16/2020/TCMPA, editada pelo
Tribunal de Contas dos Municipios, que trata sobre os
procedimentos administrativos vinculados a transi¢cdo de
Governo Municipal, causada exclusivamente pelo Prefeito
sucedido, conforme relatérios de transi¢gdo, anexos, que
integram este Decreto;

CONSIDERANDO que tal conduta impediu a Prefeita
sucessora de tomar ciéncia da exata situagéo financeira em
que se encontra o Municipio, fazendo com que a nova
gestora ndo tenha elementos para uma tomada de deciséo
e planejamento imediato das medidas que julgar
necessarias para dar suporte as secretarias municipais, em

especial salide, educacéo e assisténcia social,

CONSIDERANDO a mingua de documentos apresentados,
referentes a contabilidade, a administragdo de pessoal,
patriménio publico, contratos, convénios, licitagdo, enfim,
diante da insuficiéncia de documentos relativos ao

Municipio;

CONSIDERANDO a urgéncia necessaria a retomada da

normalidade dos servicos essenciais prestados a
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coletividade pelo Poder local, que demanda a decretacéo,

sob todos os aspectos, do presente ato;

CONSIDERANDO que a nao adog¢do de medidas capazes
de evitar irreparaveis danos a saude, educagéao, assisténcia
social, saneamento bdsico, segurangca publica e
administragdo em geral, acarretara risco iminente a

populagéo;

CONSIDERANDO a situagdo de estado de emergéncia
administrativa e financeira, decorrente da suspensao
parcial dos servigos essenciais, em virtude da inexisténcia
de recursos para proceder o atendimento a populagao;

CONSIDERANDO o caos instalado na rede hospitalar do
Municipio de Abaetetuba em meio a pandemia de COVID-
19, decorrente da falta de equipamentos médicos,
medicamentos hospitalares, material laboratorial, material
- de limpeza, infraestrutura sucateada, bem como a
necessidade de contratagdo imediata de médicos,
enfermeiros e técnicos de enfermagem, necessaria para o
funcionamento adequado das Unidades Basicas de Saulde
do Municipio, a fim de prestar a coletividade os servigos de
atendimento médico, consultas, exames e atendimento de

urgéncia e emergéncia;

CONSIDERANDO a situagdo precaria em que se
encontram os 6rgdos da Administragdo Direta do Municipio
de Abaetetuba, em especial os prédios publicos, os

logradouros publicos, os prédios e iméveis locados, para

M&at



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE-SESMAB

fins especificos de prestacdo de servicos nas areas de

saude, educagao e atendimento a coletividade;

CONSIDERANDO a auséncia de cumprimento com a folha
de pagamento dos servidores da Educagdo Municipal
referente ao més de Dezembro de 2020, pela gestao
antecessora, ocasionando um rombo significativo herdado
pela atual Prefeita, o qual compromete sobremaneira os
cofres do Municipio;

CONSIDERANDO que os procedimentos licitatérios em
vigéncia estdo maculados de erros, inconsisténcias,
apresentando auséncia de assinaturas e sem publicagéo, o
que os torna inabeis e insuficientes a subsidiar o minimo de
estrutura para a garantia da continuidade do funcionamento

da Administragao Publica;

CONSIDERANDO que em 01 de janeiro de 2021 foi
= detectado que os computadores dos setores da
Contabilidade e Licitagdo foram infectados de forma
remota, com o virus RAMSOMWARE, aplicativo malicioso
que criptografa os arquivos dos computadores infectados,
obrigando o desligamento de todos os computadores a fim
de impedir que o virus se espalhasse pela rede de
computadores da sede da Prefeitura, impedindo a

continuidade do funcionamento da Administragéo Publica;

CONSIDERANDO, finalmente, que as medidas
emergenciais sdo de exclusiva competéncia dos 6rgaos

governamentais e que a sua ndo adogéo podera ocasionar

e
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prejuizos irreparaveis ou comprometer a seguranga das
pessoas, obras, bens, servigos e equipamentos,
DECRETA:

Art. 1° - Fica declarada, no ambito do Municipio de
Abaetetuba, Estado do Para, por contingéncia dos fatos
descritos no predmbulo deste Decreto, Situagdo de
Emergéncia, pelo prazo de 90 (noventa) dias, prorrogaveis
por igual periodo, limitadas ao prazo maximo de 180 (cento
e oitenta) dias, caso persistam as situagées de risco onde
quer tenha havido solugdo de continuidade ou
comprometimento da seguranga e da saude das pessoas, a
integridade de obras, bens, servicos e equipamentos

publicos.

Art. 2° - O Poder Publico Municipal adotara todas as
providéncias e coordenara as agbes que se fizerem
necessarias para minimizar os problemas ensejadores da

i Situagao de Emergéncia de que trata este Decreto.

Paragrafo Unico. Os procedimentos administrativos
devem ser simplificados e agilizados para o atendimento
das agbes emergenciais que se fizerem necessarias,
observando—se, no que couber, o disposto no artigo 24,
IV, da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 3° - Fica o Poder Executivo autorizado a langar méo da
legislagdo vigente, para que possa atender as
necessidades resultantes da situagdo de emergéncia
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declarada, dentro dos Ilimites de competéncia da

Administragédo Publica.

Art. 4° - O Chefe do Poder Executivo abrira crédito no
Orcamento Geral do Municipio para fazer face as despesas

decorrentes deste Decreto, caso necessario.

Art. 5° - Este Decreto entra em vigor na data de sua
Publicagéo, retroagindo seus efeitos a 1 ° de janeiro de
2021.

Desta forma, por todos estes fundamentos, se faz necessaria a AQUISICAO DE
KIT DE IMUNOCROMATOGRAFIA PARA DETECCAO QUALITATIVA
ESPECIFICA DE ANTIGENOS DE SARS-COV-2 E AQUISICAO DE KIT DE
TESTE RAPIDO COVID-19 IGM E IGG, CONFORME DESCRITO NESTE TERMO
DE REFERENCIA, PARA AMPLIACAO DE TESTAGEM DA POPULACAO DO
MUNICIPIO DE ABAETETUBA, a fim de garantir a satide publica a toda populagéo
de Abaetetuba, por todo exposto solicitamos que sejam tomadas as devidas

proviéncais sobre o caso.
Abaetetuba/PA, 13 de abril de 2021.
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TERMO DE REFERENCIA
1. OBJETO

Aquisigio de Kit de imunocromatografia para detecgdio qualitativa
especifica de antigeno{ de SARS-CoV-2 e aquisi¢do de Kit de Teste Rapido Covid-19
IGM e IGG, conforme descrito neste Termo de Referéncia, para ampliagdo de testagem

da populag¢do do Municipio de Abaetetuba.
2. JUSTIFICATIVA:

Em 30 de janeiro de 2020 a OMS Declarou Emergéncia em Saude Publica
de Importancia Internacional devido a pandemia ocasionada pelo Coronavirus, o
Ministério da Satde recebeu a primeira notificagéo de um caso confirmado de covid-19
no Brasil em 26 de fevereiro de 2020. De 26 de fevereiro a 24 de margo de 2021 foram
confirmados 6.368 casos e 137 Obitos por covid-19 no Municipio de Abaetetuba.
Devido & grande magnitude da doenga, tanto por sua morbimortalidade, como pelo
amplo periodo de transmissdo, até os dias atuais, e sem perspectivas de diminuigdo até
que a vacinagfo contra o coronavirus seja disponibilizada a toda populagdo, € de grande
importincia a realizagdo de agdes de prevengdo e contengdo da proliferagdo da doenga,
que requerem investimentos em estratégia de ampliagdo de testagem da populagéo por
método alternativo ao RT-PCR, para o fortalecimento das agdes realizadas tanto pelo
Estado do Para quanto pelos Municipios.

Consideramos, ainda, a necessidade dos resultados de diagnostico em
momento oportuno, da populagdo acometida pela COVID-19, para seu rastreio,
monitoramento e isolamento adequado, no sentido de controle de disseminagdo da
doenca.

O RT-qPCR e o teste rapido para detec¢do de antigeno tem o potencial para
o diagnéstico inicial no curso da doenga, diferentemente dos ensaios sorolégicos, que
detectam anticorpos formados apds cerca de 20 dias da exposi¢do ao virus.
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Considerando que o RT-qPCR ¢é relativamente custoso devido as caracteristicas
inerentes & metodologia, o ensaio de fluxo lateral de antigeno pode ser uma alternativa
barata e escalondvel para o diagndstico de SARS-CoV2.

A saude foi definida como um direito de todos e um dever do Estado, que
deve garanti-la por meio de politicas sociais e econdmicas. As trés esferas de governo —
Unifo, Estados e Municipios — s@o responsaveis conjuntamente por garantir o direito a
satide, mas a descentralizagdo das ag¢des, principalmente para o dmbito municipal, foi
consagrada como um dos principios mais importantes do SUS, estabelecendo a CR/88
que:

Art. 30. Compete aos Municipios:

VII - prestar, com a coopera¢do técnica e financeira da
Unido e do Estado, servi¢os de atendimento a saiude da
populagdo;

O principio da eficiéncia, insculpido no caput do art. 37 da Constituigéo da
Republica, impde a administragdo publica direta e indireta € a seus agentes a persecugdo
do bem comum, de forma a buscar a qualidade, configurada, entre outros aspectos, pela
melhor utilizagio dos recursos publicos, de forma a se evitarem desperdicios e garantir-
se maior proveito social.

Isto posto, considerando o cendrio atual de saude publica, em referéncia a
situagdo de pandemia ao novo coronavirus, ¢ de grande importdncia a aquisicdo dos
referidos testes visando garantir a celeridade na detecgdo dos pacientes contaminados

pela COVID-19.
3-OBJETO DA CONTRATACAO:

O Kit de imunocromatografia para detecgdo qualitativa especifica de
antigenos de SARS-CoV-2, em amostras de swab de nasofaringe, com garantia de

obtengdo dos resultados em até 20 minutos, e os kits de Testes Rdpidos de Covid IGM e

IGG atenderfio a necessidade de ampliagdo de testagem da populagdo do Municipio de
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Abaetetuba, cujo objetivo ¢ auxiliar a detecgdo de pessoas infectadas pela COVID-19,
permitindo a¢des oportunas de bloqueio de transmissdo do virus.

Os testes deverdo estar em conformidade com as recomendagdes técnicas
da NOTA TECNICA N° 98/2020-CGLAB/DAEVS/SVS/MS, publicada em 09 de
dezembro de 2020, atendendo os niveis de sensibilidade e especificidade descritos na

referida nota, e atender aos seguintes requisitos:

3.1- CARACTERISTICAS TECNICAS:

- Apresentar sensibilidade maior ou igual a 90% e especificidade maior ou igual a 95%,
comprovados por entidade certificadora nacional.

- Deve permitir leitura visual, sem a necessidade de equipamentos.

- O kit devera conter: dispositivo teste, saché dessecante, tampdo de extragdo, swab
estéril e instrugdes de uso.

- Apresentagdo: kit com 20 a 25 testes.

- Apresentagdo da bula com as instrugdes de uso.

- Orientagdes sobre conservagdo e transporte dos testes.

- O kit devera ser registrado na ANVISA.

4 - RELACAO DOS MATERIAIS, ESPECIFICACOES E QUANTIDADES
PLANEJADAS:

ITEM ESPECIFICACAO UNIDADE QUANTIDADE

KIT DE IMUNOCROMATOGRAFIA
PARA DETECCAO QUALITATIVA
ESPECIFICA DE ANTIGENOS DE
SARSCOV-2 EM AMOSTRAS DE
SWAB NASOFARINGEO E SWAB
OROFARINGEO COM ,
RESULTADOS EM ATE 20 UNITARIO 15.000
MINUTOS. DEVENDO
APRESENTAR SENSIBILIDADE >
90% DE SENSIBILIDADE E > 95%
DE ESPECIFICIDADE. DEVE
PERMITIR LEITURA VISUAL, SEM

01 A NECESSIDADE DE
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EQUIPAMENTOS. O KIT DEVERA
CONTER: DISPOSITIVO TESTE,
SACHE DESSECANTE, TAMPAO

DE EXTRACAO, TUBO DE
EXTRACAO, SWAB ESTERIL E
INSTRUCOES DE USO.

APRESENTACAOQ: KIT COM 20 A

25 TESTES. O KIT DEVERA SER
REGISTRADO NA ANVISA.

. KIT DE TESTE RAPIDO IGGEIGM | \ir4rio 15.000

5 - CONSIDERACAO PARA AS ENTREGAS:

As entregas deverdo ser realizadas na Central de Abastecimento
Farmacéutico do Municipio de Abaetetuba — CAF — Localizado a Rua José Gongalves
Chaves, n° 1538, esquina com a Avenida S8o Paulo, Bairro Sdo Lourengo, CEP 68440-
000, Abaetetuba/PA, durante o hordrio de 7:30 as 12h ¢ 14:30h as 18h. Os testes
deverdio estar em conformidade com as recomendagdes técnicas da NOTA TECNICA
N° 98/2020-CGLAB/DAEVS/SVS/MS, de 09 de dezembro de 2020, e atender aos
seguintes requisitos para entrega:

- Estarem em condi¢des de uso, com garantia de reposigdo em caso de apresentar
alguma deficiéncia, marca do produtor, etiqueta de identificacdo e demais informagdes
pertinentes;

- Periodo de validade dos testes nfo inferior a 12 meses, a partir da data da entrega;

- Regularizado junto & Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (Anvisa) e
apresentagio do comprovante atualizado com declaragdo de cumprimento as legislagdes
correlatas;

- Partes e acessorios necessarios ao uso imediato dos testes;

- Disponibilidade de material informativo sobre uso do teste pelos profissionais que

executardo a testagem;

(JJ
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- Frete devera estar incluido no valor unitério total do item. Quaisquer necessidades de
transporte até entrega final serdo de responsabilidade da Contratada, correndo todas as
despesas decorrentes por sua inteira responsabilidade;

- A entrega do produto s6 serd considerada finalizada no momento em que for
constatado que o material constante na caixa é o mesmo apresentado durante a
apresentag@o do produto no processo de compra, na presen¢a de técnico qualificado da
Empresa vencedora e da Contratante, quando devera ser efetuado checklist das

caracteristicas técnicas contidas no Edital.
6 — DO RECEBIMENTO DO FORNECIMENTO:

Os testes deverdo ser entregues em condi¢des de uso, com garantia de
reposi¢io em caso de apresentar alguma deficiéncia, marca do produtor, etiqueta de

identificagdo e demais informagdes pertinentes.

7- DA DOCUMENTACAO TECNICA:

Sera exigida do arrematante a apresentagdo de documentos em copia
autenticada, para a Qualificagdo Técnica conforme abaixo:
7.1. Atestado de Capacitagdo Técnica - ACT (pessoa juridica), para desempenho de
atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagdo, através de um ou mais
atestados, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.
7.2. Licenga de Funcionamento Sanitario — LFS, emitido pelo Orgdo Sanitdrio
competente. Caso a LFS esteja vencida, devera ser apresentado também o documento
que comprove seu pedido de revalidagéo.
7.3.. Autorizagdo de Funcionamento da Empresa - AFE (licitante) expedida pelo
ANVISA/Ministério da Saude.
7.4. Certificado de Registro do Produto emitido pelo ANVISA/Ministério da Saude.

8 - DEVERES E OBRIGACOES DA CONTRATADA:

e
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a) Responder por quaisquer danos pessoais ou materiais ocasionados por seus
empregados;

b) Nao transferir a outrem, no todo ou em parte, o objeto do presente contrato, sem
prévia e expressa anuéncia do Contratante;

¢) Atender satisfatoriamente em consonéncia com as regras contratuais;

d) Fornecer os materiais conforme proposto pelo Contratante durante o prazo de
vigéncia do contrato, sem qualquer onus adicional para o Contratante;

e) Manter, durante toda a execugdo da Ordem de Fornecimento, em compatibilidade
com as obrigagdes assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas
na licitagio;

f) Responsabilizar-se por todo e qualquer dano ou prejuizo causado por empregados,
representantes ou prepostos, direto ou indiretamente, inclusive os decorrentes de
materiais com vicios ou defeitos, durante os prazos de validade da garantia dos mesmos;
g) Atender com prioridade as solicitagdes do Contratante, para fornecimento dos
materiais;

h) Comunicar de imediato e por escrito qualquer tipo de irregularidade que possa
ocorrer durante a vigéncia do contrato;

i) Utilizar pessoal préprio ou credenciado, responsabilizando-se por todos os encargos
trabalhistas, previdenciérios, fiscais e comerciais resultantes do fornecimento e entrega
dos Materiais;

j) Retirar, transportar, substituir, reparar, corrigir € remover, as suas expensas, no todo
ou em parte, os Materiais em que se verifiquem danos em decorréncia do transporte,
avarias e/ou defeitos, bem como providenciar a substitui¢do dos mesmos, no prazo de
48 (quarenta ¢ oito) horas, contados da notificagdo pela organizag@o;

IX - DEVERES E OBRIGACOES DA CONTRATANTE

a) Fornecer todos os elementos bésicos e dados complementares necessdrios ao
fornecimento dos Materiais;

b) Notificar & Contratada, por escrito, quaisquer irregularidades que venham a ocorrer,
em fungio do fornecimento dos Materiais constantes da Ordem de Fornecimento;

¢) Assegurar os recursos orgamentdrios e financeiros para custear a prestagao;

&
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d) Providenciar a inspeg@o do fornecimento dos Materiais entregues pela Contratada;
e) Conduzir os procedimentos relativos a eventuais renegociagdes dos pregos

registrados;

10 - DAS PENALIDADES:

Em caso de atraso injustificado ou inexecugdio total ou parcial dos
compromissos assumidos com a Administragio, a CONTRATADA ficara sujeita as
sangOes previstas na Lei 8.666/93 e demais normas pertinentes, assegurados, nos termos
da lei, a ampla defesa e o contraditdrio.

Caso de entrega com problemas ocorrerdio por conta da contratada todas as
despesas de embalagem, seguros, transporte, frete, tributos, encargos trabalhistas e

previdencidrios, decorrentes da entrega e da aquisi¢do do objeto da aquisigéo.

11 - PRESCRICOES GERAIS:

a. A contratagdo dos produtos decorre de uma estimativa de consumo para periodo
especifico, de modo que, a existéncia de pregos adjudicados ndo implica na
obrigatoriedade de aquisigdo total dos produtos cotados.

b. O valor da contratagdo levard em considerag@io o valor de mercado no momento da
contratagdo, de modo que, havendo redugdo de prego do produto, ou a apresentagdo de
proposta inferior a contratada a CONTRATANTE ndo serd obrigada a adquirir a
totalidade dos produtos cotados.

¢. A contratagdo e a modalidade de aquisigio devem atender ao interesse publico.

Abaetetuba, 13 de abril de 2021

MARIA FRANCINETE  Assinado de forma
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