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SEGURANGA PRIVADA LTDA

Parauapebas, 12 de maio de 2017.

PREGAO PRESENCIAL N° 018/2017
Impugnacgao

JORIMA SEGURANCA PRIVADA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
CNPJ n° 08.609.047/0002-40, sediada na Av. H Quadra 41 Lote 42 — Sala 01 — Cidade
Jardim — Parauapebas/PA, vem, com o devido respeito e acatamento, apresentar
IMPUGNACAO AOQ EDITAL, para que seja recebida, conhecida e provida no sentido de fazer
inserir exigéncia necessaria como condigdo de participagao em face do servigo a ser prestado

e excluir outras que apenas restringem o carater competitivo do certame.

| — Auséncia de documentos essenciais — Itens com viés obrigatorio em se tratando de

servicos de vigilancia — nao insercao — nulidade do Edital

1. E cedico que a prestagdo do servigo de vigilancia armada e desarmada, diferente dos
demais de natureza comum, requer da empresa que o tenha em seu objeto social uma série
de exigéncias legais de regularidade de constituicao e desenvolvimento das atividades, cujas

qualidades sao de obediéncia obrigatoria.

2. Para a prestagdo em voga, toda e qualquer empresa deve possuir, tanto Certificado de
Seguranga, como Autorizagdo de Funcionamento para atuar no Estado do Para, aléem da
Revisdao de Autorizagdo de Funcionamento, quando couber, todos de competéncia do
Departamento de Policia Federal, conforme Decreto 89.056/83, alterado pelo Decreto
1.592/95".

3. Essa é a orientagdo dos orgaos de fiscalizagdo e concessao estatais, tal qual
Departamento de Policia Federal e Ministério da Justica, cada qual na sua competéncia

normativa, que preveem requisitos obrigatérios para a prestagao desse servigo, dentre eles:

(Certificado de Revisao anual)

Art. 32. Cabe ao Ministério da Justica, por intermédio do Departamento de Policia
Federal, autorizar, controlar e fiscalizar o funcionamento das empresas especializadas,
dos cursos de formagao de vigilantes e das empresas que exercem Servicos organicos
de seguranga.

V'odrt. 32, Cabe ao Ministério da Justiga, por intermédio do Departamento de Policia Federal, auwtorizar,

controlar e fiscalizar o funcionamento das empresas especializadas, dos cursos de formagao de vigilantes ¢ das
empresas que exercem servigos orgdnicos de segurangu.
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§ 7° A revisdo da autorizagdo de funcionamento das empresas de seguranga privada e
das empresas que executam servigos orgénicos de seguranga devera ser requerida,
anualmente, a contar da publicagdo da autorizagdo no Diario Oficial da Unido,
mediante apresentagéo de: (Decreto 89.056/83)

(Certificado de Segurancga e de vistoria)

Art. 24 - O interessado que pretender autorizagdo para o funcionamento de empresa
de seguranca privada devera, inicialmente, requerer a Comissao de Vistoria do
Departamento de Policia Federal a realizagao de vistoria previa em suas instalagoes e
veiculos especiais para a expedigao dos Certificados de Seguranca e de Vistoria,
conforme o caso. (Portaria 922/95)

(Certificado de Reqularidade)
Art. 6° Além das atribuigdes previstas no art. 20, compete ao Ministerio da Justiga:
| - Fiscalizar os estabelecimentos financeiros quanto ao cumprimento desta lei;

Paragrafo tnico. Para a execugdo da competéncia prevista no inciso I, o Ministerio da
Justica podera celebrar convénio com as Secretarias de Seguranga Publica dos
respectivos Estados e Distrito Federal. (Lei 7102/93)

Art. 13. O Ministério da Justiga, por intermedio do Departamento de Policia Federal, ou
mediante convénio com as Secretarias de Segurancga Publica dos Estados, Territorios
e do Distrito Federal, procedera pelo menos a uma fiscalizagao anual no
estabelecimento financeiro, quanto ao cumprimento das disposicoes relativas ao
sistema de segurancga. : (Decreto 89.056/83)

B, Todas essas exigéncias, além de outras que constam da mencionada Portaria, tais
como, sala especifica de armazenamento das armas (art. 9°, inciso |, alinea ‘b’ c/c artigo 122),
sao fiscalizadas pela propria Policia Federal, MEDIANTE RIGOROSO PROCESSO DE
VISTORIA, conforme determinagdo do seu artigo 24° e seguintes.

2 Art. 9° - Serdo consideradas adequadas ao exercicio das atividades de vigilancia ¢ transporte de valores, as
empresas que dispuserem de:

I - instalagées fisicas, de uso e acesso exclusivos. separadas de ottros estabelecinmentos ¢ atividades. contendo, no
minimo, dependéncias destinadas a:

b) local seguro ¢ adequado a guarda de armas ¢ nunicéces. atendendo as exigéncias minimas fixadas no artigo 12
desta Portaria;

Art. 12 - O local seguro e adequado para a guarda de armas ¢ municoes, a que se refere o artigo 97 alinea "b”
desta Portaria, tera que ser aprovado pela Comissao de Vistoria do DPE ¢ devera atender, no minimo, aos
seguintes requisitos:
I - construgao de alvenaria, sob laje. com wm iinico acesso;
II - porta de ferro ou de madeira, refor¢ada com grade de ferro, dotadas de fechadura especial;
HI - extintor de incéndio nas proximidades da porta de acesso;
IV - compartimentos distintos para recarga, guarda de espoletas ¢ polvora, quando se tratar de cwrso de
SJormagdo de vigilantes.
P Art. 24 - O interessado que pretender autorizagcdo para o funcionamento de empresa de seguranga privada
devera, inicialmente, requerer a Comissdo de Vistoria do Departamento de Policia Federal a realizagao de
Jorima Seguranca Privada Ltda

Matriz: 912 Sul Al 3 Lts 05/08 - St Industrial - CEP 77 023 442, Palimas /7 O B AZL90500

Filial Para: Av. H Quadra 41 Lote 42 - Sala 01 - Cidade Jardim - Pavavapebas /A Fone/ Fav (S4) 339224581
Filial Goias: R Floriano n" 1438 -Setor Central. CEP 77.024.030 Anapolis GO Fone/ Fax (62) 9922-5054
www. grupojorini.combr  comarciali croporonmg com



9
Jorima

SEGURANCA PRIVADA LTDA

Parauapebas, 12 de maio de 2017.

6. Vé-se, pois, que a nao inclusdo de itens no instrumento convocatorio que obriga a
apresentagdo, tanto do Certificado, como da Autorizagdo de Funcionamento e
revisdo/renovagao anual para as empresas especializadas que busquem a adjudicagao deste
objeto, atenta ndo somente contra a seguranga na prestagcao do servigo, como,

principalmente, na propria legalidade da contratagao.

7. Esta municipalidade nao pode ficar a mercé de empresas que, embora tenham em seu
objeto social os servigos de vigilancia, nao possuam os certificados e autorizagoes
necessarias a efetiva prestagdo. Assim, sendo obrigatoria a obtengéo dos documentos de
regularidade para prestar o servico €& reconhecidamente impossivel se imaginar uma

contratagcao de empresa que ndo 0s possua.

9. No sentido das exigéncias editalicias, quando especiais, MARCAL JUSTEN FILHO*
leciona que “quando o objeto ndo for comum, o edital devera contemplar as especificidades e
peculiaridades que configuram a singularidade da prestacdo necessaria a satisfazer o
interesse estatal’

10. Impugna-se o Edital, a fim de seja incluido item determinando a apresentacgao da
Revisao de Autorizagao para Funcionamento, emitidos pela Policia Federal para atuar no
Estado do Para, e apresentacdo do Certificado de Seguranga atualizado e do Certificado
de Regularidade expedido pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Para.

Il - Exigéncia restritiva e ilegal — itens 59.1 e 59.3.3

T O Edital se mostra nulo em parte especifica por imposi¢coes desnecessarias, ilegais e
restritivas, ferindo frontalmente o art. 3° da Lei 10.520/02°.

vistoria prévia em suas instalagées ¢ veiculos especiais para a expedicdao dos Certificados de Seewranga ¢ de
Vistoria, conforme o caso.

Art. 69 - A Comissao de Vistoria, além da fiscaliza¢dao anual de que trata o paragrafo tnico do artigo 39 do
Decreto n 89.056, de 24 de novenbro de 1983, procederda a fiscalizacoes nas empresas de seguranga privada,
sempre que fato relevante justifique tal medida.

4 PREGAO (Comentdrios a Legislagio do Pregao Comum ¢ Eletronico) — 4 Edigiao - Editora Dialética — Sio
Paulo : 2005 — pagina 70.

S Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:
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2 Pede o Edital, no campo afeto as qualificagoes:
59.1 Relativos a Habilitagao Juridica:

i) Alvara de funcionamento valido. expedido pelo Corpo de Bombeiro Militar;

59.3.3Licenca Ambiental (LO), emitida pelo orgao competente. sgja ele das esferas
Municipal, estadual ou Federal, conforme a legislagao aplicavel;

3. ‘Ab initio’, € de conhecimento que toda exigéncia qualificatoria técnica esbarra,
obrigatoriamente, no estrito cumprimento da legislagao. Qualquer exigéncia, sem robusta
justificativa, que nao conste no rol normativo deve ser tida por ilegal e nula, segundo comando
da prépria Constituicdo Federal (art. 37, ‘caput®). As exigéncias de habilitagdo devem ser
restritas, devem guardar semelhanga ao que a lei dispde. Qualquer insercao de habilitagao
gue nao esteja prevista na normatizagao pertinente, diga-se de passagem, ‘numerus clausus’

(art. 29 a 31 da Lei 8666/93) € ilegal e deve, com tal, ser excluida do certame.

4. Nesse sentido, a proibicao de exigéncia que nao conste do taxativo rol da lei de
regéncia, mormente aquelas que nao guardam qualquer relagao com o objeto licitatorio, como
€ o caso dos servigos de vigilancia e licengca ambiental e alvara do Corpo de Bombeiros,

ferem principios da ampla competitividade, legalidade e isonomia.

5 ‘Data venia’ e s.m.j., ndo existe qualquer norma do IBAMA, CONAMA ou ¢rgao de
fiscalizacdo e regramento ambiental’ que exija das empresas de vigilancia a obtengdo da
licenca ambiental, como quer o Edital. Do mesmo modo, o alvara especifico do corpo de
bombeiros, na medida que as empresas que prestam servigos de vigilancia, além do alvara

de funcionamento ordinario, como o municipal, ainda passam por rigorosas vistorias e

H - a definigao do objeto devera ser precisa, suficiente ¢ clara, vedadas especificacoes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao; (Lei 10.520/02)
" Art. 37. A administragédo publica diveta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido. dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidude ¢
eficiéncia e, também, ao seguinte:
" Artigo 58 do Regulamento da Lei n® 997/76 aprovado pelo Decreto ' 8.468/76 ¢ alterado pelo Decreto n'”
47.397/02
Jorima Seguranca Privada Ltda
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autorizagoes do Departamento de Policia Federal da localidade. Portanto, desnecessarias as

exigéncias.

6 Nesse sentido, entendendo ainda restritiva a exigéncia ambiental, julgou o E. TCU:

Louvavel a preocupagéao dos gestores em contratar empresas que adotem em
seus processos produtivos praticas responsaveis ambientalmente. [..] a
adogdo dessas restrigbes ambientais deve se dar paulatinamente, de forma
que os agentes do mercado possam se adaptar a essas novas exigéncias
antes delas vigorarem plenamente. Caso contrario, estar-se-ia criando uma
reserva de mercado para as poucas empresas que cumprirem de antemao
essas exigéncias, implicando violagao ao principio constitucional da livre
concorréncia, maiores custos e reduzidas ofertas de produtos. (Decisao
monocratica no TC-003.405/2010-9, rel. Min. Benjamin Zymler, 24.02.2010)

Z Sem previsao legal, a exigéncia supra, como dito, tem o nitido carater restritivo, na
medida que a lei veda ‘especificagées que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,

limitem a competicdo’

8. Ja ensinava o saudoso HELY LOPES MEIRELLES® que “o principio da legalidade é o
principio basilar de toda Administragdo Publica. Significa que toda atividade administrativa
esta sujeita aos mandamentos da lei e deles ndo pode se afastar ou desviar, sob pena de
invalidade”.

9. Lecionando especificamente sobre o tema habilitagao técnica, MARCAL JUSTEN
FILHO? explica:

A Lei n.° 8.666/93 disciplinou de modo minucioso a matéria da qualificagao
técnica. Um dos caracteres mais marcantes da Lei n.° 8.666 foi a redugao da

margem de liberdade da Administragdo Publica nesse campo e a limitagdo no
ambito das exigéncias. Buscou evitar que exigéncias formais e desnecessarias
acerca da qualificagdo técnica constituam-se em instrumento de indevida
restricdo a liberdade de participagcdo em licitagdo. O objetivo € eliminar
distorgées ocorridas no sistema anterior, em que 0s requisitos de qualificagdo
técnica acabavam por inviabilizar o acesso de muitas empresas a licitagao isso
significa substituir uma distorgao por outra. A legislagao vigente nao proibe as
exigéncias de qualificagdo técnica, mas reprime as exigéncias desnecessarias
ou meramente formais.

8 Licitagdo ¢ Contrato Administrativo, Malheiros, 12* Edigio /1999, p 34

> JUSTEN FILHO, Marcal. Comentirios a lei de licitacoes ¢ contratos administrativos, 67 ed. Sao Paulo: Dialcnica,
1999, p. 315-316
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10. Impugna-se, em razédo da auséncia de justo motivo ou permissao legal as exigéncias

mencionadas, a exclusao dos itens € medida que se impoe, na medida que visivelmente

restringem a maior participagao de licitantes ao certame, conduta vedada.

Il - Termo de referéncia — auséncia de clareza nas disposicoes especificas sobre a

atividade desenvolvida — extrapolacao do ‘munus’ legal

(" Dentre os atividades da contratada, impoe o Termo de Referéncia que cabe o controle
e combate aos delitos como porte ilicito de armas e munigoes e outras irregularidades (item
19.1)

2 ‘Data venia', nao cabe as empresas de vigilancia armada e desarmada o combate ao
porte ilicito de armas e munigbes, fungdes tipicas e exclusivas dos orgaos de repressao

estatal, tal qual policias militar e federal.

3 As atividades a serem desenvolvidas pelas empresas de seguranga, estao

especificadas na lei regente:

Art. 10. Sao considerados como segurancga privada as atividades desenvolvidas
em prestacao de servigcos com a finalidade de:

| - Proceder a vigilancia patrimonial das instituigbes financeiras e de outros
estabelecimentos, publicos ou privados, bem como a seguranga de pessoas
fisicas;

4. A obrigacéo contratual, por 6bvio, deve restringir-se ao controle e combate prévio de
delitos que venham a ocorrer exclusivamente nas dependéncias do objeto licitado. Nao é
dada autorizagdo a nenhuma empresa de vigilancia de controle e combate especifico a porte
ilicito de armas e munig¢des, que ndo os relacionados anteriormente. A verificagao prévia e em

decorréncia da atividade, como a revista de pessoas, sao inerentes a fungao, motivo pela qual

5. a inser¢do desta expressdo impugnada traz sérias duvidas acerca de que tipo de

atividades a contratada estaria obrigada.

6. Por fim, ndo € demais lembrar que os servigos a serem contratados sao de vigilancia

desarmada.

Jorima Seguranca Privada Ltda
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6. Impugna-se, em razao da situagao posta, requer a exclusao da mengao atividade ora

impugnada ou que sejam esclarecidos os limites dessa atividade, que deve se restringir ao

ambiente vigiado e de maneira prévia e em decorréncia das atividades.

IV — Identidade de servicos — ARP e contrato vigentes — contrato ja assinado com a

Impugnante — direito de preferéncia

1. A Impugnante € contratada (instrumento anexo) desta municipalidade para prestar
servicos de vigilancia, conforme ata de registro de preco (anexa), desde 31 de janeiro de
2017, conforme objeto:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Registro de precos para futura e eventual contratacao de empresa especializada em servicos de
seguranga privada para prestagao de servicos continuados de vigilancia patrimonial preventiva
armada no Hospital Municipal Daniel Goncalves

2. Nao bastasse isso, vé-se que a contratagao tem por objeto a prestagao de servigos no
HOSPITAL MUNICIPAL DANIEL GONCALVES, mesmo local dos servigos de vigilancia deste
Edital:

0 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CANAA DOS CARAJAS, atraves ffe su?(seu} Pﬁregceira(o)

i ianado nelo Decreto n. 853/2016-GP. levam ao conhecimento dos Inlereéssanos que, na
?gﬁ:‘a;.dd: igi n° 10?220, de 17 de julho de 2002, do Decreto Municipal n” 691 12013 de 0910972013,
Decreto Municipal 686, de 05.08.2013 e da Lei n° 8665, de 21_ de 'ﬁmho de 1993. com as
respectivas alteragdes posteriores e Lei Complementar Federal 1’25_:2000 ACLS 1 saridas
pela Lei Complementar n® 147/2014, fara realizar licitagéo na modalidade Pregao. do tipo menor
preco, sob o regime de empreitada unitario, que visa Registro de pregos para futura e ew.zntual
contratagdo Empresa especializada em servicos de seguranga privada para Prestaga_q de
servigos continuados de vigilancia patrimonial preventiva, nao armada, no Hospital Municipal
Daniel Gongalves, mediante as condigdes estabelecidas neste edital e seus Anexos.

= ey Vo, AR AAT AR ICLT A A

3 ‘Data venia’, clara a desnecessidade deste certame. Ora, se este municipio ja realizou
certame anterior, visando a contratagdo de empresa para o mesmo Servico e para o0 mesmo
local e, além disso, formalizou a ATA DE REGISTRO DE PRECO e CONTRATO ainda

vigente, a realizacdo de novo certame se mostra no minimo, desarrazoada, para nao dizer

‘estranha’.

4. Nem mesmo a vigéncia deste registro de prego escapa a identidade de prazo do
contrato anterior, na medida que as diarias deste Edital (Anexo | do Termo de Referéncia
(Continuagao) — PLANILHA DESCRITIVA), num total de 600, caso o contrato seja executado
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imediatamente apos a assinatura, encerrar-se-a praticamente no tempo de vigéncia do

contrato anterior com a Impugnante.

B, ‘Organizar dois processos de contratagdo, empregar recursos financeiros e humanos
na realizagcdo de dois procedimentos distintos e ainda na gestdo e na fiscalizacdo de dois
contratos que, ao final, terdo por fungdo satisfazer uma tnica necessidade, via de regra, ndo

engendra conduta que se coaduna com os principios da eficiéncia e da economicidade™.

6. Impugna-se, visando evitar prejuizos e discussoes futuras, oportuno o cancelamento
deste pregao presencial 018/2017, com base na autotutela adminsitrativa (sumula 473 do E.
STF), determinando a imediata execugao dos servicos do contrato N° 20172610, pois se esta

se realizando novo certame, notadamente precisa-se dos servigos de vigilancia.

ra Caso entenda pela continuidade deste certame, ainda que desnecessario sob todos os
aspectos, sejam econdmicos ou burocraticos, diz o art. 16 do Decreto n° 7.892/13 que “A
existéncia de pregos registrados ndao obriga a administragdo a contratar, facultando-se a
realizacdo de licitagao especifica para a aquisicdo pretendida, assegurada preferéncia ao

fornecedor registrado em igualdade de condigbes”.

8. Assim, requer que seja garantida a preferéncia da Impugnante na contragdo em

igualdade de condigOes neste certame

Resta impugnado o Edital, nos exatos fundamentos e pedidos insertos na pega em
seus titulos (I a IV)

Pede deferimento.

08.609.047 / U002-40°
| JORIMA SEGURANGA
S PRIVADA LTDA
:.'Lg‘.(H‘-_". & \‘A_. i T uadra 41 AV H oole 47 Sala U1 SN
Diretors ' Cidade Jardim  CFP A8515-000
CRA-TO n® t4sy jPARALIAPERACS DA |

" hitp:/hwvww.zenite.blog.br/u-coexistencia-de-contratos-adninistrativos-con-o-mesmo-objetos
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Comissio Permanente de Licitacao

[

DECISAO DE PLEITO DE IMPUGNAGAO E
ANULAGAO DE PROCEDIMENTO

EMENTA: Processo de Licitagdao. Pregao
Presencial n° 018/2017, Processo Licitatorio n.
114/2017/FMS.

Objeto: Registro de Pregos para futura e

eventual contratagdo de empresa especializada em
servigos de seguranga privada para prestagao de servigos
continuados de vigilancia patrimonial preventiva, nao
armada, no Hospital Municipal Daniel Gongalves.

As 11h00' do dia 16 de MAIO de 2017, reunida na Sala de Licitagdes da
Prefeitura Municipal de Canaad dos Carajas, Estado do Para, a Equipe de Pregao e o Secretario
Municipal de Salide, reuniram-se para analise do pleito de IMPUGNAGAO DO EDITAL apresentada
pela empresa JORIMA SEGURANCA PRIVADA LTDA, entabulando a presente analise:

Dos Fatos

Apos a regular tramitagdo da fase interna hoyve por bem a Equipe de
Pregao publicar EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL o qual, apos divulgagdo ampla, sofreu
questionamento em sede de impugnagéo pela empresa acima referida. Destaca-se que o pleito é
ingresso ao protocolo em data e prazos regulares, possuindo os requisitos minimos de regularidade,
pelo que deve ser apreciado.

Observa a empresa, em seus argumentos, que ocorreriam diversos vicios
procedimentais no instrumento em destaque a omissao de exigéncia de documentos necessarios, por
outro lado, a exigéncia de documentos desnecessarios, a imputagdo de obrigacoes no Termo de
Referéncia que extrapolam as atividades gerais a serem contratadas e, por fim, que haveria
instrumento de contrato apto para 0 mesmo objeto em curso. Este o breve resumo.

Da Analise

Destaca-se, preliminarmente, que o0s argumentos possuem enorme
conotagao legalista e devem ser observados de forma a se garantir que o respeito a norma, como
primado basico da administragao publica, seja respeitado.
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Preliminarmente, quanto ao argumento de ja existir contrato com objeto
idéntico, se verifica que ndo ha tal ocorréncia. A seguranga publica como tal, em especial no sul do
Estado do Para, é deveras precaria, por isso demandas que — em tese — nao seriam necessarias se
tornam essenciais para o desenvolvimento dos trabalhos. Este o presente caso, contratagbes de
empresas de seguranga privada.

Conforme destacado, de fato, ha um procedimento realizado, com Ata de
Registro de Pregos valida e vigente, todavia tal atividade trata de servigos ARMADOS o que nao
compete com a prestagao dos trabalhos dentro de area publica, em especial no ambiente interno do
Hospital Municipal, algo que ao revés de proteger poderia de fato colocar em risco a vida da
comunidade. O presente procedimento se difere do pregresso por ser relativo a seguranca NAO
ARMADA, muito mais adequada para areas internas.

Quanto as atividades, o inferido & real, ndo ha como se atribuir a empresa
privada obrigagdes privativas e exclusivas dos ¢rgaos publicos instituidos, o que € efetivo a
fiscalizagdo do porte de armas e munigdes. Neste item se verifica ofensa direta a norma, o que nao
pode ser diferido.

Ainda, quanto aos argumentos de documentos necessarios, que nao teriam
sido exigidos — e de documentos desnecessarios, os quais teriam sido exigidos, destacamos que a
formatagao do instrumento de edital segue a risca os itens solicitados pelas areas técnicas, o que nao
impede de em diversos casos serem revisados pela Equipe de Pregao antes de sua divulgacao.

Todavia, por existir no instrumento exigéncia que € ilegal, conforme inferido,
se faz necessario que seja evocada a norma geral de licitagdes. Lei Federal n. 8.666/93, na seguinte
forma:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente podera
revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta. devendo anula-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros. mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

§ 10 A anulagao do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade nao gera obrigagao de
indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo tnico do art. 59 desta Le.

Assim, observando a necessidade de maxima legalidade, e utilizando como
fundamentos o argumento apresentado de que as atividades de seguranga privada estao previstas em
norma propria, Lei Federal n. 7.102/83, a qual difere do exigido em edital, temos por bem em declarar
como impossivel o prosseguimento do presente procedimento de PREGAO PRESENCIAL, uma vez
que maculado em decorréncia do conflito objetivo com a norma vigente:

Pelo apresentado temos por bem evocar os primados legais de Direito
Publico, convalidados através da Sumula n° 473 do Supremo Tribunal Federal, a qual possui o
seguinte enunciado:

*A administragao pode anular seus proprios atos. quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles néo se originam direitos. ou revoga-los. por motivo de conveniéncia ou
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oportunidade, respeitados os direifos adquiridos. e ressalvada. em todos 0s casos. a
apreciagao judicial.”

Neste sentido define o doutrinador Marcal Justen Filho, ainda, que:

‘Na revogagéo, o desfazimento do ato administrativo ndo decorre de vicio ou defeito. Alis,
muito pelo contrério. Somente se alude a revogagao se o ato for valido e perfeito: se
defeituoso, a Administragdo devera efetivar sua anulagéo. A revogagao se funda em juizo que
apura a conveniéncia do ato relativamente ao interesse publico’(comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos)

Sobre esta matéria ja enfrentou o judiciario, como segue:

MANDADO DE SEGURANCA - EDITAL DE LICITAGAO - ANULAGAO - PRELIMINAR DE
CARENCIA DA AGAO - AFASTADA - IMPUGNAGAO DO ATO CONVOCATORIO NA VIA
ADMINISTRATIVA DEMONSTRADA - IRREGULARIDADES - LICITAGAO TIPO “TECNICA E
PRECO" - EXIGENCIA LEGAL NAO CONFIGURADA - CAPACITAGAO TECNICA -
EXIGENCIAS DESARRAZOADAS - ORDEM CONCEDIDA. Demonstrado nos aufos a
impugnagao do edital na via administrativa, impoe-se a rejeigao da preliminar de carencia da
agdo. O tipo de licitagdo ‘técnica e prego” deve ser utilizada. tao somente. quando
configuradas as situagdes previstas na Lei n° 8.666/1993. Exigéncias desarrazoadas ferem o
principio da isonomia e da competitividade que devem nortear a Licitagao. (MS 108780/2009,
DES. JOSE SILVERIO GOMES, TURMA DE CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO
PUBLICO E COLETIVO, Julgado em 04/03/2010. Publicado no DJE 15/03/2010)

(TJ-MT - MS: 01087804220098110000 108780/2009. Relator DES. JOSE SILVERIO
GOMES, Data de Julgamento: 04/03/2010, TURMA DE CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE
DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Data de Publicagao: 15/03/2010)

Nesta forma restam plenamente evidenciados os motivos técnicos que
justificam a ANULAGAO do presente certame, destacando-se que a manutengéo do procedimento
sem a necessaria revisao do Termo de Referéncia podera acarretar a aplicacao de entendimentos
contrarios ao vigente na norma, sendo assim atentatorio a legalidade, como ja destacado. Resta,
portanto, como efetivamente ANULADO o procedimento. Recomenda-se o registro, a publicagao e
cumprimento.

Equipe de Pregao

Dinilson Joseé dos Santos
Secretario Municipal de Saude
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Com o argumento evoca-se o vicio do documento sendo 0 mesmo
observado de forma objetiva, ou seja, que este ndo teria quaisquer um
que o comprometesse. Conforme arrazoado pela Equipe de Pregio o
documento apresentado ¢ anterior a propria Nota Fiscal o que pode
macular sua finalidade uma vez que nio lastreia o correto
fornecimento, pela logica de que apenas poderia atestar sc Ja ivesse
ocorrido o fornccimento.

Ademais a informagio de que o fornecimento seria continuo nio vicia
o entendimento vez que caso assim o fosse caberia - de forma mais
facil ¢ lagica — que o licitante apresentasse as notas fiscais pregressas,
o que confirmaria sua tese, todavia nio mais neste procedimento, vez
que intempestiva a complementagiio de documentos.

Neste entendimento tem-se pela apreciagio do RECURSQO ¢ por sua
IMPROCEDENCIA neste item.

Do Vicio do Documentos Constitutive

Em que pese a omissio da licitante recorrente em sua pega, conlorme
ventilado em sede de contrarrazoes pela licitante K HAWANA
SCARTEZINI DISTRIBUICAO EIRELI houve mais de um
motivo para a INABILITACAO da cmpresa, a omissio de
apresentagdo de documento necessdrio, qual seja, 0 QSA.

Registra-se a previsdo do cdital objetiva, nos itens 17 ¢ 17.1. que
impedem a HABILITACAO de empresa com documentos 0missos. o
que ¢ o presente caso. As fundamentagdes para a inabilitagio da
licitante R. F. DE SOUZA COMERCIO DE PRODUTOS DE
LIPEZA EIRELI-EPP sio objetivas ¢ claras, perleitamente
lastreadas. Tem-se por IMPROCEDENTE o RECURSO neste item.

Dispositivo

Conforme os entendimentos acima confirmados entende  este
Secretario  Municipal pela  IMPROCEDENCIA do pleito  de
RECURSO, incluindo a apreciagio dos argumento  de

CONTRARRAZOES, apresentando, confirmando_a_manutencio
das decisies tomadas pela Equipe de Pregio.

Determina-se o prosseguimento do feito com suas ulteriores regulares
¢ a necessaria publicagio da presente decisiio nos meios oliciais, cm
especial o Didrio Oficial dos Municipios do Estado do Pari,

Secretario Municipal de Educagio
Publicado por:
Euler de Oliveira Rosa
Cadigo ldentificador:BDO1BFCI
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
DECISAO DE PLEITO DE IMPUGNACAO E
ANULACAO DE PROCEDIMENTO

EMENTA: Processo de Licitagio. Pregio Presencial
n° 018/2017, Processo Licitatorio n. 114/2017'FMS.

Objeto: Registro de Pregos para futura e eventual contratagio de
empresa especializada em servigos de seguranga privada para
prestagio de servigos continuados de vigilincia patrimonial
preventiva, niio armada, no Hospital Municipal Daniel Gongalves.

As 11h00" do dia 16 de MAIO de 2017, reunida na Sala de Licitagdes
da Prefeitura Municipal de Canad dos Carajis, Estado do Pard. a
Equipe de Pregio ¢ o Secretirio Municipal de Sade. reuniram-se para
analise do pleito de IMPUGNACAO DO EDITAL apresentada pela
empresa JORIMA SEGURANCA PRIVADA LTDA, entabulando a
presente andlise:

Dos Fatos

Apos a regular tramitagiio da fase interna hoyve por bem a Equipe de
Pregio publicar EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL o qual, apos
divulgagio ampla, sofrcu questionamento em sede de impugnagio
pela empresa acima referida. Destaca-se que o pleito € ingresso ao
protocolo em data e prazos regulares, possuindo os requisitos minimos
de regularidade, pelo que deve ser apreciado.

Observa a empresa, em scus argumentos, que ocorreriam diversos
vicios procedimentais no instrumento em destaque a omissio de
exigéncia de documentos necessirios, por outro lado, a exigéneia de
documentos desnecessarios, a imputagio de obrigagdes no Termo de
Referéncia que extrapolam as atividades gerais a serem contratadas e,
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por fim. que haveria mstrumento de contrato apto para 0 mesmo
objeto em curso, Este o breve resumo

Da Anilise

Destaca-se. preliminarmente. ue 08 argunientos: possuem cnorme
conotagiio legahista ¢ devem ser observados de formaase garantir que
0 respeito @ norma, como primade hasico da admimstragio publica,

seja respeitado.

Preliminarmente. quanto a0 argumento de Jia exisir contrato. com
objeto idéntico. se verifica gue nio hi tal ocorréncia, A secguranga
publica como tal. em especial no sul do Estado do Pard, ¢ deveras
precaria. por isso demandas que — em tese - ndo seriam necessirias se
tornam  essenciais para o desenvolvimento dos trabalhos. Este o
presente caso. contratagdes de empresas de seguranga privada.
Conforme destacado. de fato, hia um procedimento realizado, com Ata
de Registro de Pregos villida ¢ vigente, todavia tal atividade trata de
servicos ARMADOS o gue nido compete com a prestagdo dos
trabalhos dentro de darca pablica. em especial no ambiente interno do
Hospital Municipal, algo que ao reves de proteger poderia de fato
colocar em risco a vida da comunidade. ) presente procedimento se
difere do pregresso por ser relative o seguranga NAO ARMADA,
muito mais adequada para dreas mieras,

Quanto as atividades. o inferido ¢ real. nio hit como se atribuir a
empresa privada obrigagdes privativas ¢ exclusivas dos  orgios
piblicos instituidos, o que ¢ efetivo a fiscahizacio do porte de armas ¢
municoes. Neste item se verifica olensa direta @ norma. o que nilo
pode ser diferido.

Ainda, quanto aos argumentos de documentos necessirios. que nio
teriam sido exigidos — ¢ de documentos desnecessarios. os quais
teriam sido exividos, destacamos que a formatagio do instrumento de
edital scgue a nsca os itens solicitados pelas areas téenicas, o que nio
impede de em diversos casos serem revisados pela Equipe de Pregio
antes de sua divulgagio,

Todavia, por existir no instrumento exigénera que ¢ ilegal, conforme
inferido. s¢ faz necessario que scja evocada a norma geral de
licitagdes, Ler Federal n, 8.666.93, na segainte forma:

Art. 494 awtoridade competente para o aprovacdo do procedimento
somente podera revogar o licitagcao por razaes de interesse priblico
decorrente de tato supervenicnte deviduamente conprovado, pertinente
¢ suficiemte para justificar tal conduta, devendo amda-la - por
iegalidude, de oficio o por provocagao de terceiros, mediante
parecer escrito ¢ devidamente fundamentado.

Yo A anulagao do procedimento licitatorio por motivo de ileealidade
ndo geva obricacao de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo
tnico do art, 39 desta Lei

Assim. observando a necessidade de maxima legalidade, ¢ utilizando
como fundamentos o argumento apresentado de que as atividades de
scouranga privada cstio previstas em norma propria. Lei Federal n,
7102/83, o qual difere do exigido em edial, temos por bem em
declarar como impossivel o prossegiimento do presente procedimento
de PREGAO PRESENCIAL, uma vez que maculado em decorréncia
do conflito abjetivo com a norma vigente:

Pelo apresentado temos por bem evocar os primados legais de Direito
Publico. convalidados através da Stmula n” 473 do Supremo Tribunal
Federal. a qual possui o seguinte enunciado:

A administragdao pode anular seus proprios atos, gtdido civados de
vicios que ox tornan ilegais, porgne deles ndo se originanm diveitos;
on revoga-los. por motive  de convemiéncia on oportimidade,
respeitados ox direitos adguiridos, ¢ ressalvada, em todos oy casos, a
apreciaedo judicial ™

Neste sentido define o doutrinador Margal Justen Filho, ainda. que:

“Na revogagao, o desfazimento do aro administrativo ndo decorre de
vicio ou defero. Alias, nito pelo contrario. Somente se alude a
ato for valido ¢ perfeito: se o defeituoso,  a
Administracao devera efetivar sua antidagao. A revogagdo se funda

l'l'l'l)‘i"{fg't}” a0

CJUIZO GUe apiird a « onmveniconcia do ato relativamente ao interesse
puiblico “tcomentarios — a Let de Licitagoes ¢ Contratos

Administrativos)

Sobre esta matcria ja enfrentou o judicririo. como segue:
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MANDADO DE SEGURANCA - EDITAL DE LICITACAO

ANULACAO - PRELIMINAR DE CARENCIA DA ACAO

AFASTADA - IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO NA 114
ADMINISTRATIVA DEMONSTRADA - IRREGULARIDADES

LICITAGAO TIPO “TECNICA E PRECO" - EXIGENC 1A LEGAL
NAO CONFIGURADA - CAPACITACAO TECNICA - EXIGENCIAS
DESARRAZOADAS - ORDEM CONCEDIDA. Demonstrado nos autos
a impugnagdo do edital na via administrativa, impde-se a rejeicao da
preliminar de caréncia da agdo. O tipo de licitagdo “técnica ¢ prego i
deve ser utilizada, tio somente, quando configuradas as situagoes
previstas na Lei n” 8.666/1993. Exigéncias desarrazoadas feren o

principio da isonomia e da competitividade gue devem nortear a

Licitagdo. (MS 108780/2009, DES. JOSE SILVERIO GOMES,
TURMA DE CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO PUBLICO
E COLETIVO, Julgado em 04/03/2010. Publicado  no  DJE

15/03/2010)

(TJ-MT - MS: 01087804220098110000 108780/2009, Relator: DES.
JOSE SILVERIO GOMES, Data de Julgamento: 04/03/2010, TURMA
DE CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO PUBLICO E
COLETIVO, Data de Publicagdo: 15/03/2010)

Nesta forma restam plenamente evidenciados os motivos teenicos que
justificam a ANULACAO do presente certame, destacando-se que a
manutengio do procedimento sem a necessiria revisio do Termo de
Referéncia podera acarretar a aplicagio de entendimentos contrarios
ao vigente na norma, sendo assim atentatorio a legalidade, como ji
destacado. Resta, portanto, como efetivamente ANULADO o
procedimento. Recomenda-se o registro, a publicagio ¢ cumprimento.

Equipe de Pregio

DINILSON JOSE DOS SANTOS
Secrctario Municipal de Saide
Publicado por:
Euler de Oliveira Rosa
Codigo Identificador:2DC3BA77

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
AVISO DE EDITAL

A Prefeitura Municipal de Canad dos Carajis — PA avisa que fard
realizar no dia 31 de Maio de 2017 as 09hs:00 min.. na sala da
Comissio Permanente de Licitagio na  Prefeitura Municipal,
PROCESSO LICITATORIO n” 125/2017/PMCC Modalidade:
PREGAO PRESENCIAL N° 024/2017/SRP. Objeto: Registro de
pregos para futura ¢ eventual contratagiio de empresa para prestagio
de servigos graficos impressos, atendendo as demandas da Prefeitura
Municipal de Canai dos Carajis através da  Assessoria de
Comunicagio ligada a Secretaria Municipal de governo de Canai dos
Carajis — PA. O cdital, bem como as pegas que o integram.
encontram-se  disponiveis aos interessados para consulta ¢ baixa
{download), no site
http://www.canaadoscarajas.pa.gov.br/editais/. Mais informagdes pelo
telefone: (94) 3358-1722 ¢/ou
cpl@canaadoscarajas.pa.gov.br.
Publicado por:
Euler de Oliveira Rosa
Cddigo Identificador: 7TAYC791B
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
CANAA DOS CARAJAS
RESPOSTA DE PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Processo Licitatorio n." 0217200 7-SAALE

Pregao Presencial n.” 009/2017/SRP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE TUBOS E CONEXOES PARA
AGUA PARA USO NA OPERACAO DAS ATIVIDADES DO
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE CANAA
DOS CARAJAS.

Requerente: RONEY MARCOS.

Foi apresentado junto a Comissio de Licitagdo do Servigo Autonomo
de Agua e Esgoto de Canad dos Carajas no dia 16 de maio do corrente

ano, por email. o Pedido de Esclarccimentos ao Edital referente ao
Pregiao Presencial n.” 0092017 SRP
os - seguintes

Na  pega apresentada. o

questionamentos

I\‘t]ll\.‘l'L‘IllL‘ prome iy

1 — Qual critério objetivo seri utihizado para julgar se o capital social
da minha empresa (¢ dos mens concorrentes) ¢ compativel com o

certame’!

2 — Tal critério sera aplicado sobre o valor do lote que vou participar
ou sobre o valor total estimado da henagio?!

Argumenta ainda que a divida em relagio a compatibilidade social da
empresa nio fol esclarecida tendo em vista @ resposta encaminhada
divulgada pelo pregociro, que informot aperits (que a compatibilidade
do capital social seri avaliada no ulgamento da qualificagio
ceondmico-linancerri.

Essa ¢, enfim, a sintese dos fatos articulados pelo Requerente
Passo a manlestar,

Reiteramos a0 Requerente que @ resposta - davida tormulada foi
satisfatoriamente respondida pela Comissio de Pregdo. Sendo
vejamos

No Pedido de Esclarccimentos ao cdital apresentado, o pregoeiro
informou que a compatibilidade do capital social da licitante serd
apreciada no momento do julgamento dos documentos da qualificagio
ccondmica ¢ finaneeira

A documentagio necessiria para proceder a qualificagdo economico-
financeira da lictante  dentro do procedimento hientatono esti
exaustivamente clencada no item 37 4 do edital.

Os indices ceconomicos indicados no item 574 do edial destinam-se
exclusivamente a selegdo dos hicitantes com capacidade economico-
financeira suficiente a assegurar 4 execugio integral do contrato. O
objetivo, portanto. ¢ prevenir a Administragio Pubhica para que
empresas aventureiras ¢ sem quatsquer responsabilidades ou respaldo
financeiro, pudessem vir a participar ¢ vencer o certame ¢, durante a
exeeugio da obrigagiio contratada, ndo apresentassem capacidade para
concluir o objeto da obrigagio.

Diante do exposio. a respostia para os questionamentos feitos pelo
requerente ¢ que os critérios para a averiguagdo da compatibilidade do
capital soctal da empresa com o valto do certame ou da boa situagio
financeira da empresa ou ainda a qualiticagio ccondmico-financeiro
do licitante (Obs.: o requerente pode concettuar como achar melhor),
sdo aqueles estabelecidos no item 374 do edital. em resumo, seriam a
apresentagio do balango patrimonial ¢ demonstragoes contibeis do
ultimo exereicio social, indices de liquidez com apresentagio de
formulas ¢ apresentagio de certidiao negativa de faléneta ¢ concordata,

Por se tratar de esclarccamento ja feito pelo pregoero eme outro
comunicado. apresentando-se o presente resposta, o que poderia ser
evitado com uma leitura do item 574 apenas maiores detalhes do que
10 for respondido  anteriormente. . por tratar - amnda de
questionamento que ndo afeta a formulagio cconomica das propostas,
mantém-se dessa forma o publicagao do cdital em todos os scus
termos.

sC

Esses sido os esclarecimentos.
Canad dos Carajas, 17 de mao de 2017

OSELAS LIMA DA FONSECA
Pregociro

Portaria N." 0022017

SAAL
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