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PROCESSO N° 12.814/2019-FCCM/PMM.

MODALIDADE: Pregao Presencial (SRP) n® 13/2019-CEL/FCCM.

TIPO: Menor Prego por Lote.

OBJETO: Registro de precos para eventual contratacdo de empresa especializada em edigdes,
producdes e impressdes de livros, revistas, produgéo e impressao de totens de exposigéo de vultos de
nome histérico e producéo e impressao de folder para atender as necessidades basicas da Fundagéo
Casa de Cultura de Maraba.

REQUISITANTE: Fundagéo Casa da Cultura de Maraba - FCCM.

RECURSO: Eréario Municipal.

PARECER N° 495/2019 - CONGEM

1. INTRODUGAO

Trata-se de analise do Procedimento Licitatério referente ao PROCESSO N° 12.814/2019-
FCCM/PMM, na modalidade PREGAO PRESENCIAL (SRP) n° 13/2019-CEL/FCCM, do tipo MENOR
PREGO POR LOTE, requisitado pela FUNDAGAO CASA DA CULTURA DE MARABA - FCCM, tendo
por objeto o registro de pregos para eventual contratagdo de empresa especializada em edigées,
produgbes e impressoes de livros, revistas, produgéo e impresséo de totens de exposig¢do de vultos de
nome histérico e produgdo e impresséo de folder para atender as necessidades basicas da Fundagdo
Casa de Cultura de Maraba, instruido pela mesma e por Comissdo Especial de Licitagdo prdpria
(CEL/FCCM), conforme especificagcbes técnicas constantes no Edital e seus Anexos e demais
documentos.

Dessa forma, o presente parecer tem como objetivo a analise técnica inicial do feito, verificando
se os procedimentos que precederam a realizagdo do Pregéo foram dotados de legalidade, respeitando
os principios da Administragdo Publica. Além disso, visa avaliar as propostas vencedoras e suas
conformidades com os preceitos do Edital, das Leis n°® 8.666/1993 e n° 10.520/02 e demais dispositivos
juridicos pertinentes, com énfase nos parametros da regularidade fiscal e trabalhista e demonstragdes

contabeis, para comprovagao de exequibilidade de uma futura contratagao.
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O processo em epigrafe encontra-se devidamente autuado, protocolado e numerado, com 348
(trezentas e quarenta e oito) laudas, reunidas em 01 (um) Unico volume.

Passemos a analise.

2. DAFASE INTERNA

Preceitua o caput do artigo 38 da Lei n° 8.666/93 que os processos administrativos referentes
a procedimentos de licitagdo deverdo ser autuados, protocolados e numerados, bem como conter
rubricas com a indicagdo do(s) objeto(s), pesquisa preliminar de precos, indicagdo do recurso para a
despesa e de seu comprometimento, nomeagédo da comissdo ou servidores responsaveis, termo de
compromisso, justificativa para aquisi¢do, autorizagdes, edital com seus respectivos anexos, publicagdes
e demais documentos relativos a licitagao.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo n® 12.814/2019-FCCM/PMM,
constatamos que foram atendidas as exigéncias legais acima aduzidas, sendo possivel atestar que o
processo foi devidamente autuado e instruido com a documentagao necessaria para tal fase, de acordo

com os itens expostos a seguir.

2.1 Das Justificativas, Autorizages e Termo de Compromisso

Consta nos autos 0 Memorando/Convénios n° 27/2019-FCCM (fls. 02-08) no qual a Fundag&o
Casa da Cultura de Maraba requisitou a instauragdo de procedimento licitatério na modalidade Pregédo
Presencial e Termo de Autorizagdo para abertura do processo licitatdrio para execugéao do objeto (fl. 10),
ambos subscritos pela Presidente do 6rgéo, Sra. Vanda Régia Américo Gomes.

Observamos a juntada aos autos de Termo de Compromisso e Responsabilidade no qual a
servidora Sra. Mariana de Jesus dos Santos compromete-se pelo acompanhamento e fiscalizagao da
execucao do objeto ora em anélise (fl. 19).

Juntado aos autos Justificativa de Consonancia com o Planejamento Estratégico (fls. 21-22)
estando amplamente em conformidade com o Plano Plurianual (PPA) do municipio para o periodo 2018-
2021, Justificativa para necessidade da contratagao e adogdo ao SRP (fl. 24) além de Justificativa para
adogao da modalidade Pregédo Presencial (fl. 26), em que a Fundagao expde como argumentos, dentre
outros fatores, a celeridade do processo adquirida com tal modalidade, sem prejuizos da competitividade

e vantajosidade a administracao publica.
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2.2 Da Documentagdo Técnica

Juntadas aos autos cdpia das Leis n° 17.761/2017 e n® 17.767 (fls. 45-50) que dispdem sobre
a organizagao da estrutura administrativa do poder executivo de Maraba, além da Portaria n® 114/2018-
FCCM (fls. 191-192, Vol. I), que cria e designa os servidores para compor a Comissdo Especial de
Licitagdo da Fundacédo Casa da Cultura de Maraba, atendendo ao preconizado pela Lei n°® 8.666/93.

No caso em apreco, para melhor expressar a média de precos praticados no mercado, bem
como para aferi¢do da vantajosidade, utilizou-se como referéncia os valores obtidos através de cotagdes
(fls. 160-176) junto a 04 (quatro) empresas que responderam a solicitagéo de propostas da CEL/FCCM.

Com os valores orgados, foi gerado a Planilha de Média (fls. 78-81) indicando as unidades, os
precos unitarios e quantidades para os 12 (doze) itens a serem licitados para registro de pregos,
resultando em um valor estimado do certame em R$ 379.440,13 (trezentos e setenta e nove mil,
quatrocentos e quarenta reais e treze centavos). A intengdo de compra foi oficializada pela Solicitagéo
de Despesa n° 20190603012 (fls. 183-185).

Foi apensado ao processo o Termo de Referéncia (fls. 52-58, Vol. 1) no qual foram
pormenorizadas quantidades, unidades, especificagdes, estimativa e condigdes de fornecimento, dentre

outros pardmetros para o objeto a ser licitado pela administragdo municipal.

2.3 Da Dotagdo Orgamentaria

Foi juntada Declaragao (fl. 12) subscrita pela Presidente da FCCM, na condigao de Ordenadora
de Despesas da entidade, na qual se afirma que o objeto ora em analise ndo constituira dispéndio sem
previsdo orcamentaria, estando em adequacéo financeira com a Lei Orgamentaria Anual (LOA), tendo
compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Or¢gamentérias (LDO).

Nesta senda, verifica-se a juntada do Saldo das Dotacbes da Fundagdo Casa da Cultura de
Maraba para o corrente ano (fls. 14-15), além do Parecer Orgamentério n® 377/2019/SEPLAN (fl. 189,
Vol. 1), referente ao exercicio financeiro de 2019, indicando que as despesas correrdo pelas seguintes

rubricas:

052501.13.392.0001.2.115 — Manutengé&o da Fundagéo Casa de Cultura de Maraba;
Elemento de Despesa:
3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.
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2.4 Da Analise Juridica

No que tange a escolha da modalidade licitatéria e ao aspecto juridico e formal das Minutas do
Edital (fls. 194-228), do Contrato (fls. 219-224) e da Ata de Registro de Pregos (fls. 225-226), a
Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se em 24/06/2019 mediante Parecer/2019-PROGEM (fls.
230-232), atestando a legalidade dos atos praticados até 0 momento e posicionando-se favoravelmente
ao prosseguimento do feito, desde que cumpridas as corre¢des recomendadas.

Recomendou-se a retificagdo da minuta do Edital para que conste o tipo como “Menor preco
por Lote”, conforme consta no Memorando n° 261/2019 — Convénio/FCCM, de solicitagdo de abertura
de processo licitatorio. Verifica-se ao compulsar dos autos que a recomendagéo foi devidamente
cumprida (fls. 237-270, vol. 1).

Atendidas, dessa forma, as disposi¢des contidas no paragrafo unico do art. 38, da Lei n°
8.666/93.

2.5 Do Edital

O Edital definitivo do Pregdo em analise, bem como seus anexos (fls. 237-270, Vol. I) se
apresenta devidamente datado, assinado e rubricado em sua totalidade pela autoridade que o expediu,

em consonancia ao que dispde o artigo 40, §1° da Lei n® 8.666/1993.

3. DAFASE EXTERNA

No que concerne a fase externa do Processo Administrativo n° 12.814/2019-FCCM/PMM,
observamos que foram atendidas as exigéncias preconizadas pela legislagdo pertinente, uma vez que
houve a devida publicidade do processo, as empresas licitantes respeitaram os prazos estipulados pelo
edital e a Sessdo do Pregéo procedeu dentro da normalidade desejada, de acordo com os topicos

explanados a seguir.

3.1 Da Publicidade

A fase externa da licitagao inicia-se com a publicagéo do instrumento convocatério e é assim
chamada por representar 0 momento em que o procedimento licitatorio sai do ambito interno da

administragdo e passa a provocar efeitos no meio social.
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A Administracdo providenciou a divulgagdo do certame por meios oficiais, conforme se

comprova pelas publicagdes relacionadas na Tabela 1 abaixo:

< DATADA |DATA ANUNCIADA A
MEIO DE PUBLICAGAO PUBLICACAO |PARA O CERTAME OBSERVACOES
Imprensa Oficial do Estado do Para . N
_ |OEPA 1° 33905 27/06/2019 16/07/2019 Aviso de Licitagao (fl. 271, Vol. |)
Diério Oficial dos Municipios do , T
Estado do Paré — FAMEP e 2263 27/06/2019 16/07/2019 Aviso de Licitagao (fl. 272, Vol. |)
Jornal Amazonia 27/06/2019 16/07/2019 Aviso de Licitagéo (fl. 273, Vol. 1)
Portal dos Jurisdicionados do -
TCM/PA 16/07/2019 Resumo de Licitagéo (fls. 274-281, Vol. 1)
Portal da Transparéncia - - Aviso de Licitag&o (fls. 282-284, Vol. 1)

Tabela 1 - Lista de publicagbes do aviso de licitagdo do Pregéo Presencial (SRP) n° 13/2019-CEL/FCCM.

A data de efetivagé@o das publicagdes satisfaz ao prazo de 08 (oito) dias uteis da data da
divulgacéo do edital (no meio oficial) e a data da realizagéo do certame, em atendimento ao disposto no
art. 4°,V da Lei n® 10.520/2002, regulamentadora da modalidade de licitagdo denominada Pregao.

Entre as folhas 285-289, Vol. | constam copias de e-mails recebidos pela CEL/FCCM com
solicitagdo de envio do instrumento convocatério e as respectivas respostas com o edital em anexo,

corroborando para a devida divulgacdo do certame.

3.2 Da Sessao do Pregao

Conforme consta da Ata da Sessdo Publica as fls. 183-184, vol. | dos presentes autos, o
certame teve inicio em 16/07/2019 as 09h00, sendo registrado o0 comparecimento de uma tnica empresa,
BRENO SANTOS POMPEU DE MIRANDA.

Ato continuo foi solicitado o envelope de Habilitagcdo e de Proposta Comercial, havendo sido
este rubricado pelo presente. Diante da auséncia de contestagdes, foi aberto o envelope da proposta da
empresa, a qual foi classificada e arrematada pelo valor total de R$ 363.920,08 (trezentos e sessenta e
trés mil, novecentos e vinte reais e oito centavos).

Aberto o envelope de habilitacdo da empresa arrematante e concluida a analise dos
documentos nele contidos, o Pregoeiro e sua equipe de apoio declararam a empresa BRENO SANTOS
POMPEU DE MIRANDA habilitada por ter atendido as exigéncias habilitatérias do instrumento

convocatério.
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Encerrada a sessdo as 09h50min, o pregoeiro lavrou a ata, a qual foi devidamente assinada

pelo Pregoeiro, Equipe de apoio e pela licitante.

4. DA PROPOSTA VENCEDORA

Da analise da proposta vencedora, constatou-se que foram aceitos pela CEL/FCCM os
seguintes valores, constantes da proposta final readequada da empresa BRENO SANTOS POMPEU DE
MIRANDA (fls. 304-311, vol. I):

ltem Descricio! Valor Total Valor Total
¢ Unid. | Qnt. | Estimado (R$) | Arrematado (R$)
1 | Edigao e impresséo do Livro Sumauma (volume 11). Und | 1 31.258,75 29.694,62
2 | Edig&o e impress&o do Livro Sumadma (volume 12). Und | 1 31.258,75 29.694,62
3 Edicdo e |mpr§ssao do ||vr’o. Amazonia erental: Arqueologia, Und | 1 69.438,15 67.482,34
Natureza, Sociedade e praticas culturais.
4 Produc&o e impresséo de livro sobre a obra de artista und | 1 40.566,20 39.437,89
marabaense.
5 Producao e impressao de livro sobre historiador(a) und | 1 38.878.35 37.926.72
marabaense
6 | Produgdo e impresséo do livro Castanheiras do Asfalto. Und | 1 61.925,20 58.372,64
7 Produgao e.impres.sé(,) FIe folder para exposi¢ao sobre a vida und | 1 6.794 50 5.982,34
e obra de Figura Histérica de Maraba.
Producéo e impresséo de folder informativo sobre todos os
8 departamentos da Fundacgdo Casa da Cultura. Und | 1 6.794,50 5.982,34
9 | Exposicao Vultos da Nossa Histéria. Und | 1 26.176,25 25.372,25
10 | Edic8o e impressao de Revista Balaio de Histérias (volume Il) | Und | 1 24.189,88 23.589,56
11 | Edi¢8o e impressao de Revista Balaio de Histérias (volume Ill)| Und | 1 24.582,75 23.487,22
12 | Edigao e impressao de Revista Vultos da Nossa Historia. Und | 1 17.577,00 16.897,54

Tabela 2 - Valor total final arrematado pela empresa BRENO SANTOS POMPEU DE MIRANDA

Conforme Planilha Geral referente ao Objeto constante do Anexo Il do Edital (fls. 214-216) e
Termo de Referéncia / Anexo | (fls. 211-213), o valor global estimado da licitagdo corresponde a R$
379.440,13 (trezentos e setenta e nove mil, quatrocentos e quarenta reais e treze centavos).

Da anélise da proposta final apresentada pela empresa BRENO SANTOS POMPEU DE
MIRANDA (fls. 304-311), o valor arrematado é de R$ 363.920,08 (trezentos e sessenta e trés mil,
novecentos e vinte reais, oito centavos) estando abaixo do valor total previsto.

No que concerne ao Credenciamento (fls. 290-299, vol. 1) e Habilitagao (fls. 313-337, vol. I) da
empresa BRENO SANTOS POMPEU DE MIRANDA confirmou-se que esta atendeu as exigéncias

previstas no edital.

! Descrigéo pormenorizada no Edital do Pregao Eletronico (SRP) n° 58/2019 - CPL/PMM (fls. 211 e 212, Vol. )
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Verifica-se a juntada aos autos de pesquisa acerca da empresa licitante no Cadastro de
Empresas Inidéneas e Suspensas (fls. 301-302, vol. ), ndo sendo encontradas quaisquer restrigoes.

Conforme anteriormente observado, os valores encontram-se em conformidade com os
estimados para a presente licitagdo, uma vez que seus valores unitarios e globais encontram-se aquém

dos estimados para o certame.

4.1 Da Regularidade Fiscal e Trabalhista

A comprovagdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista é pré-requisito para celebragdo de
contratos com a Administragdo Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos.
Ademais, no caso em aprego, trata-se de exigéncia editalicia quanto a habilitacdo da licitante,
consubstanciada na Clausula 6.3, Il (fl. 242, vol. 1) do Pregéo Presencial ora em analise.

Avaliando a documentagao apensada, restou comprovada a regularidade fiscal e trabalhista da
empresa BRENO SANTOS POMPEU DE MIRANDA, CNPJ n° 28.238.083/0001-70 (fls. 321-328, vol. I).

Verifica-se a juntada aos autos de comprovagdo de autenticidade dos documentos
apresentados (fls. 338-343, vol. I).

4.2 Do Parecer da Auditoria Contabil

No que se refere & documentacdo de Qualificagdo Econdmico-financeira, segue anexa a
presente analise o Parecer de Auditoria Contabil n°® 356/2019 — DICONT/CONGEM, realizado na
demonstragao contabil da empresa BRENO SANTOS POMPEU DE MIRANDA, atestando, ao final, que
tais documentos representam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, as posicoes
patrimoniais e financeiras da Empresa Auditada, conforme balango patrimonial referente aos exercicios
findos em 2018, estando de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

Em atencéo as disposicdes contidas Constituicao Federal de 1988 e na Lei n° 8.666/93, que
rege as licitagOes e contratos administrativos, alertamos no sentido de que todo processo decisorio é de
inteira responsabilidade dos representantes da Comisséo de Licitacdo.

5. DA PUBLICAGAO

No que concerne a publicagéo, aponta-se a norma entabulada por meio do art. 61, paragrafo
unico, da Lei n° 8.666/93.
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6. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, devem
ser observados os prazos estabelecidos no Artigo 6° da Resolugéo n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pelas Resolugdes Administrativas n® 43/2017 TCM/PA e n° 04/2018 — TCM/PA.

7. CONCLUSAO

Alertamos que anteriormente a formalizacdo de pacto contratual sejam mantidas as condices
de regularidade denotadas neste parecer, bem como durante todo o curso da execugéo do objeto, nos
termos do art. 55, XIlI da Lei n°® 8.666/93.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem a analise desta Controladoria
fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e
alteragdes.

Ante ao exposto, ndo vislumbramos 6bice ao prosseguimento do Processo n° 12.814/2019-
FCCM/PMM, referente ao Pregao Presencial (SRP) n° 13/2019-CEL/FCCM, podendo seguir o certame
para fins de divulgagéo do resultado, homologacao pela autoridade, assinatura da ata de registro de
precos e formalizagdo dos contratos, observando-se, para tanto, os prazos e disposi¢des legais atinentes
a matéria, inclusive quanto a obrigatoriedade de publica¢do de referidos atos na imprensa oficial e Mural
do Jurisdicionados TCM/PA.

A apreciacdo e aprovagao da Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 19 de julho de 2019.

Tarsilla Ladeira Aratjo Vanessa Zwicker Martins
Analista de Controle Interno Diretora de Verificagdo e Andlise Processual
Matricula 48.885 Portaria n°® 1.844/2018 — GP
De acordo.

A CEL/FCCM, para conhecimento e adogéo das providéncias subsequentes.

LIGIA MAIA DE Assinado de forma
digital por LIGIA MAIA

OLIVEIRA DE OLIVEIRA

MIRANDA:00325 MIRANDA:00325003270
Dados: 2019.07.19

. 003270 14:30:41 -03'00'
LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Maraba
Portaria n® 1.842/2018-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP, declara,
para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Par4d, nos termos do §1°, do art. 11 da RESOLUCAO N° 11.410/TCM, de 25 de
fevereiro de 2014, que analisou integralmente o PROCESSO N° 12.814/2019-
FCCM/PMM, referente ao Pregdo Presencial (SRP) n° 13/2019-CEL/FCCM, cujo
objeto é o registro de precos para eventual contratacdo de empresa
especializada em edig¢bes, producbes e Iimpressbes de 1livros, revistas,
producdo e impressdo de totens de exposicdo de vultos de nome histérico e
producdo e Iimpressdo de folder para atender as necessidades bdsicas da
Fundag¢do Casa de Cultura de Marabd, requisitado pela Fundagdo Casa da Cultura
de Maraba - FCCM, com base nas regras insculpidas pela Lei n° 8.666/93 e
demais instrumentos legais correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido

processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacdo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para a
municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de habilitacdo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para a
municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de controle interno,
encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar despesas
para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades enumeradas no

Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informac¢des aqui prestadas estdo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de crime
de responsabilidade e comunicac¢do ao Ministério Publico Estadual, para as

providéncias de alcada.

Maraba, 19 de julho de 2019.

LIGIA MAIA Assinado de forma
DE OLIVEIRA  Sforama A
MIRAN DAOO MIRANDA:00325003270

Dados: 2019.07.19
325003270 14:30:53 -03'00"
LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Marabé
Portaria n® 1.842/2018 - GP

Responsédvel pelo Controle Interno:
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