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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Processo Administrativo n.° 45/2025

MODALIDADE: Adesdo de Ata (A/2025-0005)

RELATORIO

O presente processo administrativo, autuado sob n? 45/2025, trata da adesdo
parcial a Ata de Registro de Precos, oriunda do Pregdo Eletrénico n? 9006/2024,

promovido pelo Municipio de Bonito/PA.

O objeto é a contratagao de empresa para fornecimento de medicamentos
injetaveis, a fim de abastecer a Central de Abastecimento Farmacéutica, conforme

demandado no Documento de Oficializacdo de Demanda — DOD, acostado aos autos.

Foram instruidos os autos com: A justificativa da necessidade da contratagao; O
estudo técnico preliminar; O termo de referéncia; A planilha de itens com quantidades
e valores; A manifestagao favoravel da empresa detentora da Ata — AFA COMERCIO DE
MERCADORIAS EM GERAL LTDA; O despacho solicitando parecer juridico pela
Presidente da Comissdao Permanente de Contratagdo, Sra. Edivane Tristdo dos Santos

Alves, dentre outros.

Consta ainda o Termo de Autuagao da adesdo, datado de 02 de junho de 2025, e

assinado pela Presidente da CPC.

E a sintese dos fatos que mereceram destaque.
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PRELIMINARMENTE

A presente manifestacdo limitar-se-a a dlvida estritamente juridica “in abstrato”,
ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos
técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes nao
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da

Administracao.

A emissdo deste parecer ndo significa vinculagdo ao mérito administrativo, tendo
em vista que é relativo a drea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administragdao, em atendimento a recomendagao da Consultoria-Geral da Unido, por

meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n2 07.

Presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor

consecucao do interesse publico.

Cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do érgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos. Incumbe isto sim, a cada um destes observar se os seus atos

estdo dentro do seu espectro de competéncias.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. Da possibilidade juridica da adesdo (carona)

A adesdo a Ata de Registro de Precos encontra respaldo legal no art. 86 da Lei n.2

14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos):

“Art. 86. A Ata de Registro de Precos podera ser utilizada na contratacdo de
fornecimento de bens e servicos para drgaos ou entidades que ndo tenham
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participado da licitagdo, desde que prevista no edital e na ata e seja
demonstrada a vantagem para a administracdo.

No presente caso, conforme se verifica na Anuéncia do Orgdo Gerenciador,
constante no processo, restou demonstrada a possibilidade juridica da adesdo,
respeitando-se o quantitativo remanescente da Ata e assegurando-se a vantajosidade

administrativa.

O Tribunal de Contas da Unido, em diversas oportunidades, consolidou o
entendimento da legalidade da adesao, desde que observadas as exigéncias normativas,

conforme o Acorddo n? 1214/2013 — Plenério.

2. Da demonstracdo da necessidade publica

A necessidade publica é devidamente justificada pela Secretaria Municipal de
Saude, visando garantir o atendimento regular e ininterrupto das politicas de assisténcia

farmacéutica municipal, conforme se depreende da Justificativa Técnica.

A medida atende ao principio da continuidade dos servicos publicos (art. 37,

caput, da CF) e ao direito fundamental a saude (art. 196, CF).

Como destaca Maria Sylvia Zanella Di Pietro: “A continuidade do servico publico é
principio fundamental, pois os servigos sao instituidos em beneficio da coletividade, ndo
podendo sofrer paralisagdo sob pena de prejuizo ao interesse publico.”

(Direito Administrativo, 362 ed., Atlas, 2023, p. 340).

3. Da vantajosidade e economicidade

A adesdo a ata representa medida vantajosa a Administracdo Publica, conforme
estudo de vantajosidade realizado e constante no processo, que confrontou os valores

registrados na Ata com os precos de mercado.

A jurisprudéncia do TCU reforga:
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"A adesdo a Ata de Registro de Precos deve ser precedida de avaliagdo
guanto a vantajosidade para o érgdo ou entidade que dela pretenda se
beneficiar, levando em consideracdo o principio da eficiéncia." (Acérddo TCU
n? 1478/2016 — Plendrio).

No presente caso, restou comprovado que 0s precos sdo compativeis e

vantajosos.

4. Da regularidade formal e documental

O procedimento esta formalmente instruido, destacando-se: A existéncia de
autorizacdo da autoridade competente; A anuéncia do orgdo gerenciador; A

comprovacgao da regularidade fiscal, trabalhista e qualificagao técnica da contratada.

Ressalte-se que a auséncia de algum destes elementos comprometeria a
regularidade do procedimento, conforme orientagcdo do TCU (Acérddo n? 325/2015 —

Plenario). Ndo obstante, todos foram devidamente observados.

5. Da fiscalizacdo e execucdo contratual

A execugao contratual devera ser acompanhada pelo fiscal designado pela
Administracdo, em obediéncia ao disposto nos arts. 117 a 121 da Lei n2 14.133/2021,

devendo ser registrado em livro préprio.

E recomendavel que a designacdo do fiscal se dé mediante portaria, o que se

sugere como providéncia administrativa a ser adotada.

ENTENDIMENTOS DOUTRINARIOS E JURISPRUDENCIAIS RELEVANTES

Marcal Justen Filho: "A adesdo a ata é expressdo do principio da eficiéncia,
evitando dispéndio de recursos com procedimentos repetitivos e conferindo
racionalidade ao processo administrativo.” (Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos, 22 ed., RT, 2022).
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STJ: “O fornecimento de medicamentos indispensaveis a saude configura
obrigacdo constitucional do Estado.” (REsp 1657156/PR, Rel. Min. Benedito Gongalves,
DJe 22/06/2017).

TCU: “O orgdo que pretende aderir a uma ata de registro de precos deve
demonstrar que essa providéncia é mais vantajosa que a realizagdo de licitagao

propria.” (Acorddo n? 2741/2014 — Plenario).
CONCLUSAO

Diante do exposto e considerando: A regularidade formal do processo; A
necessidade publica claramente demonstrada; A vantajosidade da contratagdo; A
anuéncia do o¢rgdo gerenciador; A regularidade fiscal e trabalhista da empresa
contratada; opino favoravelmente pelo prosseguimento do presente processo

administrativo, com a formalizagdo do contrato com a empresa contratada.

Recomendacgbes: a) Que a formalizacdo do contrato observe integralmente os
dispositivos da Lei n? 14.133/2021; b) Que seja publicada a ratificacdo da adesdo e
extrato do contrato no PNCP e demais meios oficiais; c) Que seja designado
formalmente o Fiscal de Contrato, com ciéncia expressa de suas atribuigdes;
d) Que seja providenciada a cautelosa gestdo e fiscalizagdo da execugdo, com registro

de todas as ocorréncias pertinentes.

Em tempo, recomenda-se que os autos sejam remetidos a Controladoria interna,
para analise final, pois exerce, na forma da lei, ocontroleinterno dos atos e
procedimentos da administracdo direta e indireta, visando resguardar o cumprimento

dos principios da administracdo publica.

E o Parecer, que submeto a decisdo superior.
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Sao Miguel do Guama, 02 de Junho de 2025.
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