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PARECER DO CONTROLE INTERNO

Processo: PROCESSO LICITATORIO 010/2021-CMCC

Modalidade: Carona

Objeto: Andlise do reequilibrio-econémico da adesdo a Ata de Registro
de Preco n°. 20209900, obtida através do processo n°. 186/2020/FME,
Pregao Eletronico n°. 050/2020/SRP.

A CONTROLADORIA INTERNA, na pessoa do Senhora Roberta dos
Santos Sfair responsdvel pelo CONTROLE INTERNO da Camara Municipal
de Canad dos Carqjds, administracdo 2021/2022, com PORTARIA n°
100/2021, declara para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Pard, nos termos do art. 11, § 1° da Resolucdo
Administrativa n°. 29/TCM de 04 de julho de 2017, que recebeu para
andlise o reequilibrio-econémico do processo na modalidade Carona,
processo licitatério n° 010/2021 - CMCC, contendo pdginas de 250 até
380, referente adesdo G Ata de Registro de Preco n°. 20209900, obtida
através do processo n°.  186/2020/FME, Pregdo Eletrbnico n°.
050/2020/SRP, para aquisicdo de combustiveis, declarando o que segue.

1. PRELIMINAR DE MERITO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente Parecer, insta
salientar que a conducdo da andlise técnica desta Controladoria é
vinculada a atividade prevista na Constituicdo Federal em seu artigo 74,
na qual prevé as atribuicoes do Controle Interno perante  administracdo
publica, bem como, sua responsabilidade.

Cabe aos responsdveis pelo setor de Controle Interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido e/ou respectivo tribunal de
Contas que forem vinculados.
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Assim, a Conftroladoria Interna tem sua legalidade, atribuicoes e
responsabilidades entabuladas no art. 74 da Constituicdo Federal/1988,
in verbis:

“Arl. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia
e eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos
orgdos e entidades da administracdo federal, bem como da
aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direifos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.
§ 1° Os responsdveis pelo controle inferno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darGo ciéncia ao
Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade soliddria.
§ 2° Qualquer cidadédo, partido politico, associacdo ou sindicato é
parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.”

Neste sentido, cabe aressalva quanto aresponsabilizacdo soliddria
do responsavel pelo Confrole Interno.

Tal responsabilidade s6 ocorrerd em casos de conhecimento da
ilegalidade ou irregularidade e dela, nao informar ao Tribunal de Contas
ao qual é vinculado, ferindo assim sua atribuicdo de apoiar o Confrole
Externo.

Importante também destacar que o Controlador Interno ndo é
ordenador de despesas, nem confere “ateste” de recebimento dos
materiais/produtos/servicos ora confratados pela Administracdo Publica.

Essa afribuicGo se restringe ao gestor/Presidente da Casa
Legislativa ou a servidor por ele indicado por meio de instrumento proprio,
lembrando ainda que hd, no presente caso, a figura do fiscal de confrato
qgue também faz o controle efetivo do cumprimento do mesmo.
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2. DOCUMENTOS ANEXADOS NO PROCESSO

VI-

VII-

VIII-

XI-

Publicacdo da licitacdo no portal do TCM-PA, fls.
250-251;

Primeiro termo aditivo aos confratos 2021.0036 e
2021.0037, fls. 252;

Pedido dirigido d Cadmara Municipal de reequilibrio-
econdbmico da empresa XODO COMERCIO DE
COMBUSTIVEIS LTDA, realizado em 14/06/21, fls. 253-
265;

Pedido de reequilibrio do XODO COMERCIO DE
COMBUSTIVEIS LTDA dirigido ao Gestor do Contrato,
Secretaria Municipal de Educacado, fls. 265 -282;
Novo pedido de reequilibrio-econdmico do XODO
COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA realizado &
Cdmara Municipal, realizado em 21/06/21, fls. 283 -
308;

Pedido de reequilibrio- econémico realizado pela
empresa AUTO POSTO PIMENTEL Il a esta Casa de
Leis, realizado em 22/06/21, fls. 309 — 331;

Oficio encaminhado para AUTO POSTO PIMENTEL I,
para negociacdo dos valores apresentados, fls. 332;
Oficio encaminhado para o XODO COMERCIO DE
COMBUSTIVEIS LTDA, para negociacdo dos valores
apresentados, fls. 333;

Oficio resposta do AUTO POSTO PIMENTEL I,
apresentando o valor para fins de aplicacdo no
reequilibrio-econdmico, fls. 334-336;

Oficio resposta do XODO COMERCIO DE
COMBUSTIVEIS LTDA apresentando o valor para fins
de aplicacdo no reequilibrio-econémico, fls. 337 —
339;

Solicitacdo de Aditivo Contratual com as devidas
justificativas pertinentes ao reequilibrio-econémico,
fls. 340 — 346;
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Xll-  Despacho do Departamento de Contabilidade
informando a despesa orcamentdria e o blogueio
para cobri-la, fls. 347-348;

Xlll-  Declaracdo do Gestor informando que a despesa
a ser realizada ndo comprometerd o LOA, nem
mesmo a Lei 101/00, bem como, adequacdo com
a LDO, fls. 349;

XIV-  Termo de Autorizacdo do reequilibrio-econdmico,
fls. 350;

XV-  Minuta do Aditivo contratual, fls. 351;

XVI-  Despacho do Presidente da CPL encaminhando o
processo licitatério para andlise da Assessoria
Juridica da Camara Municipal, fls. 352;

XVIl- Parecer Juridico aprovando o reequilibrio-
econdmico, fls. 353-360;

XVII- Certiddes de regularidade das empresas, fls. 361-
372;

XIX-  Primeiro termo Aditivo ao confrato 2021.003601 da
empresa XODO COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA,
fls. 373;

XX-  Primeiro termo Aditivo ao contrato 2021.003701 da
empresa AUTO POSTO PIMENTEL Il LTDA, fls., 374;

XXI-  Publicacdo dos extratos dos termos Aditivos, fls. 375-
378;

XXII- Portaria 103/21 nomeando o Fiscal de Contrato,
RANGIS TAYSON DA SILVA ARAUJO, fls. 379;

XXIlll- Encaminhado ao Controle Interno para emissdo de
Parecer, fls. 380;

E 0 necessdrio a relatar.
Passa-se a andlise do Mérito da licitacdo.

3. EXAME DA LEGALIDADE DO REEQUILIBRIO-ECONOMICO
3.1. Da Constituicao Federal
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A Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso XXI determina que as
contratacdes readlizadas pela Administracdo PuUblica devam ser
realizadas por meio de licitacdo que assegure igualdade de condicoes
aos concorrentes, sendo esta a regra para obras, servicos, compras e
alienacodes junto ao Poder PUblico.

A regulamentacdo do referido artigo, encontra guarida no art. 2°
da Lei 8.666/93. Assim, o procedimento licitatério tem a como finalidade
de garantir a selecdo da melhor proposta para a Administracdo, bem
como, permitir a participacdo isondbmica dos interessados e deve
fundamentar-se nos principios de Direito Administrativo, além daqueles
especificos, inclusos no artigo 3° da referida Lei.

Lembrando que os principios constifucionais a serem respeitados
sGdo os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Ademais dos referidos em linhas acima, tem-se os da Continuidade,
razoabilidade, proporcionalidade, motivacdo, presuncdo de
legitimidade e veracidade e isonomia.

Neste desiderato, abro espaco para citar o autor José dos Santos
Carvalho Filho, em que diz: “Razoabilidade é a qualidade do que é
razodvel, ou seja, aquilo que se situa dentro de limites aceitaveis, ainda
que os juizos de valor que provocaram a conduta possam dispor-se de
forma um pouco diversa”.

J& no que se refere ao principio da proporcionalidade, cito o
saudoso Celso Antdnio Bandeira de Melo, ‘“sobremodo quando a
Administrac@o restringe situacdo juridica dos administrados além do que
caberia, por imprimir s medidas tomadas uma intensidade ou extensdo
supérfluas, prescindendas, ressalta a ilegalidade de sua conduta. E que
ninguém deve estar obrigado a suportar construcées em sua liberdade
ou propriedade que ndo sejam indispensdveis a satisfacdo do interesse
publico.”

Ainda sobre a temdatica, agora sobre o principio da motivagcdo, cito
ainda o art. 50, § 1° da Lei 9.784/99 “A motivacdo deve ser explicita, clara
e congruente, podendo consistir em declaracdo de concorddncia com
fundamentos de anteriores pareceres, informacdes, decisdes ou
propostas que, neste caso, serdo parte integrante do ato”.
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Assim, combinado com os outros principios, a validade da atuacdo
estatal depende da apresentacdo formal dos fundamentos fdticos e
juridicos justificadores da decisdo adotada, assim como a correlacdo
l6gica ente esses motivos e a conduta deles decorrentes, demonstrando
que a atividade estatal se direciona a busca do interesse da

colefividade.

De forma que verifico que todos os principios estdo sendo
cumpridos até o momento.

3.2. DO REEQUILIBRIO ECONOMICO

Primeiramente trata-se a presente demanda de um “Carona”
em que o 6rgdo gerenciador é a Prefeitura Municipal.

A regularidade legal ainda segue a Lei 8.666/93 e o Decreto n°
7.892/2013, art. 22 que permite que orgdo ou entidade da
Administracdo PuUblica que ndo tenha participado dos
procedimentos iniciais da licitacdo contrate por adesdo d ata de
registro de precos, atendidos alguns requisitos.

De forma que os requisitos listados em linhas abaixo seguem sendo
cumpridos ao longo do procedimento analisado:

v A Ata de Registro de preco encontra-se vigente até
28/12/2021;

v Justificacdo da vantagem, conforme  precos
aglutinados em cotacdo inicial;

v Anuéncia inicial de reequilibrio-econdmico do oérgdo
gerenciador -FME - Secretdria de Educacdo;

v Contratacdo da despesa dentro do prazo estipulado,
qual seja 20 (noventa dias);

v Demonstracdo do ganho de eficiéncia,
economicidade, viabiidade para administracdo
publica, em face dos precos adotados no certame;

v Os itens a serem adquiridos estdo inseridos em
conformidade & quantidade licitada pelo 6érgdo
gerenciador;

v Os itens descritos sdo os mesmos fornecidos pela

empresa vencedora do certame;
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v' Existe dotacdo orcamentdria em 2021, para suportar a
despesa almejaoda e a referida foi devidamente
bloqueada;
v As vencedoras do certame apresentam regularidades
fiscal, tfrabalhista e previdencidria, além de adimplirem
com o art. 27 da Lei 8.666/93;

3.2.1. DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS

Pelos documentos juntados, verifico que no dia 14/06/2021 a
empresa XODO COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA, inscrita no CNPJ ne.
27.738.907/0001-09 solicitou @ Cadmara Municipal de Canad dos Caragjds,
o reequilibrio econémico dos valores lancados na Ata de Registro de
Preco, do item relacionado a gasolina Comum.

A empresa justifica o seu pleito indicando que houve uma variacdo
extraordindria do preco, fato que causard uma onerosidade excessiva e
insustentdvel e impactard diretamente na continuidade do fornecimento
da Gasolina Comum.

De forma que apresenta uma primeira tabela de valores, cuja
gasolina comum passaria ao preco final de RS 5,99 (cinco reais e noventa
e nove centavos).

Para demonstrar a variacdo de preco, o fornecedor anexa os
seguintes documentos:

v" Nota de entrada do dia 12/01/2021, NFe n°. 104686, série 1;

v" Nota de entrada do dia 10/03/2021, NFe n°. 000108462, série 1;

v Sintese dos precos praticados no mercado, pela Tabela Oficial da
ANP e SLP - Sistema de Levantamento de Precos, informada pela
i-SIMP — Sistema de Informacdo de Movimentacdo de Produtos
indicando que a gasolina comum praficada na regido de
Marabd, possui um custo inicial de RS 5,920;

v' Ato COTEPE/PMPF n°. 7 de 9 de mar¢o de 2021, documento
elaborado pelo CONFAZ - Conselho Nacional de Politica
Fazenddria, o qual indica o preco médio ponderado co
consumidor final.
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v' Ato COTEPE/PMPF n°. 21 de 9 de junho de 2021, documento
elaborado pelo CONFAZ - Conselho Nacional de Politica

Fazenddria, o qual indica o preco médio ponderado ao
consumidor final.

O Fornecedor anexa ainda pedido de reequilibrio realizado e
aprovado pela a Secretaria Municipal de Educagado, Pregdo Eletrénico
050/2020-SRP, processo licitatorio 186/2020/FME, contrato 2021.1835.

J& no dia 21/06/2021 a empresa XODO COMERCIO DE
COMBUSTIVEIS LTDA, inscrita no CNPJ n°. 27.738.907/0001-09 REITEROU a
solicitacdo & Cdmara Municipal de Canad dos Caragjds, bem como,
solicitou NOVO pedido de reequilibrio-econémico apresentados com
novos valores, j& aumentados.

Para tanto, fez a juntada dos seguintes documentos:

v Aditivo do contrato n°. 2021.18350 de realinhamento de precos
realizado junto & Secretaria Municipal de Educacdo, consolidando
o valor da gasolina em R$ 5,860 (cinco reais e oitenta e seis
centavos);

Nota de entrada do dia 12/01/2021, NFe n°. 104686, série 1;

Nota de entrada do dia 10/03/2021, NFe n°. 000108462, série 1;
Nota de entrada do dia 11/06/2021, NFe n°. 000409908, série 1;
FECOMBUSTIVEIS - Federacdo Nacional do Comércio de
Combustiveis e de Lubrificantes, indicando a tributacdo dos
Combustiveis por Estado, referéncia de 16 a 30 de junho de 2021;
Oficio n°. 028/2021, datado de 21/06/2021, solicitando & SEMED
novo realinhamento de precos, da gasolina comum, para que o
valor final se recomponha no valor de R$ 6,70 ( seis reaqis e setenta
centavos).

A NRNNIN

<

O outro fornecedor, a empresa AUTO POSTO PIMENTEL Il, inscrita no
CNPJ n°. 18.998.901/0001-80, no dia 22/06/2021 também solicitou pedido
de reequilibrio econdmico dos valores referentes ao contrato 2021.0037,
referente ao DIESEL $10, para que o valor seja recomposto em R$ 5,17 (
cinco reaqis e dezessete centavos).

Rua Tancredo Neves, 546 — Centro — CEP: 68.537-000
Canad dos Carajds - Pard
P&gina 8 de 16



Poder Legislativo
Cémara Municipal de Canaé dos Carajas
CNPJ/SRFB.: 01.613.324/0001-68
Adm.: 2021-2022

De forma que agrega ao presente pleito, os seguintes documentos:

v Aditivo do confrato n° 2021.1836 de realinhamento de precos
realizado junto ao Fundo Municipal de Educacdo - Secretaria
Municipal de Educacdo, consolidando o valor do Diesel S10 em RS
4,55 ( quatro reais e cinquenta e cinco centavos);

v Nota de entrada do dia 14/06/2021, NFe n°. 000410228, série 1,
demonstrando o valor de RS 4,621 (quatro reais e sessenta e dois

centavos);
v' Ato COTEPE/PMPF n°. 21 de 9 de junho de 2021, documento
elaborado pelo CONFAZ - Conselho Nacional de Politica

Fazenddria, o qual indica o preco médio ponderado o
consumidor final, ocasido em que indica que o valor médio do
Diesel S10 resta em R$ 4,472 (quatro readis e quarenta e sete
centavos).

Assim, a empresa solicita que o deferimento do NOVO reequilibrio
seja realizado no valor de RS 5,17 (cinco reais e dezessete centavos), o
qual ainda nao foi analisado pelo érgado gerenciador do contrato, que no
caso é a Prefeitura Municipal.

Os pedidos ora narrados possuem razoabilidade,
proporcionalidade, legalidade, moralidade, impessoalidade,
vantajosidade a administracdo publica, uma vez que a Lei 8.666/93, art.
65, 11, *d", prevé a possibilidade de realinhamento de precos em face de
situacoes excepcionais, a fim de garantir a continvidade da contratagcao
e do fornecimento do produto na atividade essencial deste érgdo.

Os contratos administrativos tém um regime juridico de direito
publico, diferenciando assim dos contratos regidos pelo direito privado.

A0 passo que, o interesse publico permite que em determinadas
siftuacdes a administracdo publica tenha aberturas para agir com
verdadeiro poder de império, como a titulo de exemplo, as prerrogativas
de direito publico que ddo azo as modificagcdes unilaterais dos contratos
administrativos, quando houver modificacdo do projeto ou das
especificacdes, para melhor adequacdo técnica, e ou quando

Rua Tancredo Neves, 546 — Centro — CEP: 68.537-000
Canad dos Carajds - Pard

P&gina 9 de 16



Estado do Para
Poder Legislativo
Cémara Municipal de Canaé dos Carajas
CNPJ/SRFB.: 01.613.324/0001-68
Adm.: 2021-2022

necessdria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa do objeto!.

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

(...)

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicao da garantia de
execugao;

b) quando necessdria a modificagdo do regime de
execugdo da obra ou servico, bem como do modo
de fornecimento, em face de verificagdo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais origindrios;
c) quando necessdria a modificacdo da forma de
pagamento, por imposicdo de circunstdncias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado,
vedada a antecipa¢dao do pagamento, com relagdao
ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente contraprestagdo de fornecimento de
bens ou execugdo de obra ou servigo;

d) para restabelecer a relagdo que as partes
pactuaram inicialmente enitre os encargos do
contratado e a retribuicao da administragcdo para a
justa remunerag¢ao da obra, servico ou fornecimento,
objetivando a manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro _inicial _do contrato, na hipdtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém
de consequéncias incalculdveis, retardadores ou
impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em
caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando situagdo econémica extraordindria e
extracontratual.”

Destas possibilidades legais nos interessa primordialmente o
reequilibrio econdmico-financeiro, objeto do presente.

Este por sua vez € permitido para restabelecer a relacdo que as
partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a

! Pesquisado em https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-administrativo/aplicabilidade-do-
reequilibrio-economico-financeiro-no-sistema-de-registro-de-precos/
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retribuicGo da administracdo para a justa remuneragao da obra, servico
ou fornecimento.

Todavia, sua aplicagdo estd condicionada a ocorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis, porém, de consequéncias incalculaveis
posteriores ao ajuste.

Neste viés, diante de situacdes como estas, desde que
devidamente demonstradas pelos fornecedores, a Lei autoriza a se
reestabelecer arelacdo que as partes pactuaram inicialmente. Em outras
palavras é possivel retornar ao meio da balanca.

Nas palavras de Ronny Charles Lopes de Torres, o reequilibrio diante
de situacdoes adversas, por derivar da Lei e da Constituicdo é medida
obrigatoéria, vejamos:

“O reequilibrio econémico financeiro do contrato
deve ser percebido como um direito, tanto do
contratado quanto da Administragcdo. Ele foi
expressamente estabelecido pelo Constituinte, ao
resguardar a manuteng¢ao das condicoes efetivas da
proposta (art. 37, inciso XXI). Nesta feita, identificado
o_fator extraordindrio gerador do _desequilibrio
econbémico do contrato, a revisGo é necessdria para
o reequilibrio de sua equacdo econémico-financeira,
independe de previsdo contratual, pois tal direita
deriva da Lei e da Constituicdo.” (LOPES DE TORRES,
Ronny Charles, Leis de Licitagcées Publicas
Comentadas. 9° edicdo, revista, ampliada e
atualizada, Editora Jus Podivm, 2018. Pag. 736)

O Mestre Marcal Justen Filho manifesta-se da seguinte forma:

“O equilibrio econémico-financeiro do contrato
administrativo significa a relagdo (de fato) existente
entre o conjunto dos encargos impostos ao particular
e a remuneragdo correspondente.

(...) Todas as circunstdncias atinentes a remuneragdo
sdo relevantes tais como prazos e forma de
pagamento. Ndo se considera apenas o valor que o
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confratante receberd, mas, também, as épocas
previstas para sua liquidacado.

E possivel (@ semelhanca de um balanco contdbil)
figurar os encargos como contrabalancados pela
remuneragdo. Por isso se alude a “equilibrio”. Os
encargos equivalem a remuneragdo, na acepgdo de
que se assegura que aquela pléiade de encargos
correspondera precisamente A remuneragdo
prevista.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos. 17° edi¢cao
revista, atualizada e ampliada. Revistas dos Tribunais.
2016. Pag. 309)

Apods todas as colacdes conceituais e definicdes da natureza
juridica descritas, no que tange a aplicacdo do reequilibrio econémico-
financeiro no Sistema de Registro de Precos, o Decreto Federal 7.892 de
23 de janeiro de 2.013 € diddtico, vejamos: “Art. 12. (...) - 3° Os contratos
decorrentes do Sistema de Registro de Precos poderdo ser alterados,
observado o disposto no art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.”

Em previsdo distinta e em topico diverso, o regulamento prevé a
possibiidade de alteracdo dos precos registrados em si, através de
negociacado.

Vale lembrar que o reequilibrio-econdbmico ndo se trata de
alteracdo da Ata de Registro de Precos, mas sim, de uma alteracdo
contratual (bilateral) realizada entre as partes, em razdo de uma situacdo
excepcional que economicamente desequiliorou a prestacdo de
servicos de fornecimento.

Assim, se trata de verdadeira negociacdo para alteracdo dos
precos registrados, desta forma, podemos concluir pela possibilidade de
alteracdo do Contrato e da Ata propriamente dita, mesmo que ela seja
o instrumento que materializa o preco ofertado em disputa, vejamos o
texto:

“Art. 17. Os precos registrados poderao ser revistos em
decorréncia de eventual redugcdo dos precgos
praticados no mercado ou de fato que eleve o custo
dos servicos ou bens registrados, cabendo ao érgdo

gerenciador promover as negociagoes junto aos
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fornecedores, observadas as disposicoes contidas na
alinea “d” do inciso Il do caput do art. 65 da Lei n°
8.666, de 1993.

Assim, as disposicdes sdo simples e ndo fazem referéncia ao
contrato oriundo do SRP como no § 3° do Art. 12, mas dos proprios precos
registrados.

Neste diapasdo, como determina o caput do Art. 17 do Decreto
acima citado, diante de situacdes em que estejam configuradas as
disposicoes contidas na alinea “d” do inciso Il do caput do art. 65 da Lei
n° 8.666, de 1993, os proprios precos registrados poderdo ser
reequilibrados.

FE o que diz o Acérddo 1431/2017- Plendrio do TCU abaixo
colacionado:

Acoérdao 1431/2017-Plendrio | Relator: VITAL DO
REGO - AREA: Contrato Administrativo | TEMA:
Equilibrio economico-financeiro | SUBTEMA:
Avaliagcdo Outros indexadores: Natureza juridica,
Recomposicdo de pregos, Consulta, Reajuste
Publicado: - Informativo de lLicitagoes e Contratos n°
326 de 25/07/2017 - Boletim de Jurisprudéncia n° 180
de 24/07/2017.

Ainda que a Administragcao tenha aplicado o
reajuste previsto no contrato, justifica-se a aplicacao
darecomposicao sempre que se verificar a presenca
de seus pressupostos, uma vez que o reajuste e a
recomposicdo possuem fundamentos distintos. O
reajuste, previsto nos arts. 40, inciso XI, e 55, inciso llI,
daLei8.666/1993, visa remediar os efeitos da inflagado.
A recomposicdo, prevista no art. 65, inciso Il, alinea d,
da Llei8.666/1993, tem como fim manter equilibrada a
relacdo juridica entre o particular e a Administracdo
Publica quando houver desequilibrio advindo de fato
imprevisivel ou previsivel com consequéncias
incalculdveis. (grifei)
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Lembrando ainda que o Orgdo Gerenciador do contrato é a
Prefeitura Municipal. Ela jd@ concedeu o primeiro realinhamento dos
valores tanto do combustivel, quanto da Gasolina. Conforme
documentag¢ao anexa.

Contudo foi solicitado pelas empresas supramencionadas, um
NOVO REALINHAMENTO, com fundamento nos documentos acostados,
os quais ainda ndo foram apreciados pelo érgdo gerenciador, apesar de
terem sido protocolados.

Assim, percebe-se, portanto, que a ata ndo se confunde com
instrumento de contrato. Este tem a finalidade de formalizar as relagoes
juridicas obrigacionais que estipulam obrigagoes reciprocas para a
Administracao e o licitante que teve seu prec¢o registrado. Dito de outro
modo, o instrumento contratual ou termo de confrato, formaliza os
contratos celebrados com base na ata de registro de precos.

Ata de registro de precos e termo de contrato, tratam, portanto, de
documentos com naturezas e finalidades distintas, razdo pela qual um
ndo substitui e ndo deve se confundir com o outro.

De forma que nasce para o érgdo que recepcionou a ata do SRP,
uma nova contratacdo de fornecimento, com os itens e quantidades
adequados a sua readlidade, nova fonte pagadora, nova dotacdo
orcamentdria mantendo a vantajosidade.

Diante desse entendimento, justifica-se ndo so6 a andlise do
realinhamento de preco com os valores ATUALIZADOS, conforme Ultimo
protocolo das empresas, mas o seu deferimento, apds a tentativa de
negociacdo para reducdo dos valores propostos.

Apesar de terem institutos juridicos diferentes — reagjuste e
realinhamento — segue abaixo o Acérddo do TCU:

Acérdao 1105/2008-Plendrio | Relator: BENJAMIN
IYMLER - AREA: Contrato Administrativo | TEMA:
Repactuagcdo | SUBTEMA: Requisito - Outros
indexadores: Prazo, Reajuste
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A diferenca entre repactuacao e reajuste é que este
é automatico e realizado periodicamente, mediante
aplicagcdo de indice de preco que, dentro do
possivel, deve refletir os custos setoriais. Enquanto que
naquela, de periodicidade anual, ndo ha
automatismo, pois é necessdrio demonstrar _a
variacdo dos custos do servico. Para que ocorra a
repactuacao, com base na variagdo dos custos do
servico contratado, deve ser observado o prazo
minimo de um ano, mediante a demonstracdo
analitica da variagdo dos componentes dos custos,
devidamente justificada, ndo sendo admissivel
repactuagcao com base na variagdao do IGPM.

Tao importante quanto a demonstracdo da compatibilidade das
condicdes registradas em ata das necessidades do orgdo ndo
participante serd comprovar a adequacdo do preco registrado em vista
dos valores correntes de mercado.

Essa € mais uma condi¢cdo para a adesdo a uma ata de registro de
precos, conforme apontam os precedentes do TCU, a exemplo do
Acorddo n° 2.764/2010 do Plendrio?:

(...)

9.2.2. providencie pesquisa de preco com vistas a
verificar a compatibilidade dos valores dos bens a
serem adquiridos com os precos de mercado e a
comprovar a vantagem para a
Administracdo, mesmo no caso de aproveitamento
de Ata de Registro de Precos de oufro orgdo da
Administracdo Publica, em cumprimento ao art. 15, §
1°, da Lei n° 8.666/1993; requer a realizacdo de
pesquisa de precos de mercado, a fim de atestar a
compatibilidade dos valores do objeto registrado em
ata com os precos de mercado e confirmar a
vantajosidade obtida com o processo de adesdo.
(TCU, Acorddo n® 1.202/2014, Plendrio.) (Grifamos.)

2 https://www.zenite.blog.br/tag/adesao-a-ata/
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Mais um requisito a ser observado quando da
formalizacdo da adesdo a atas de registro de preco é
a necessidade de os contratos decorrentes desses
procedimentos serem celebrados em até 90 dias da
anuéncia para adesdo expedida pelo orgao
gerenciador, observado sempre o prazo de vigéncia
da ata.

Assim, diante dos documentos juntados, da jurisprudéncia do TCU
anexada, bem como, da doutrina apresentada, aliados a fatos e
situacoes excepcionais, agregado a emissdo positiva do Parecer Juridico
ndo vislumbro édbice na andlise e no deferimento do realinhamento dos
valores novos apresentados, em face de tudo o que j& foi exposto.

4. CONCLUSAO

Face ao exposto, este Controle Interno conclui que o processo se
encontra revestido de todas as formalidades legais, em especial ao
cumprimento dos requisitos do Decreto 7.892/13, além dos principios
norteadores do Direito Administrativos, estando apto a gerar os efeitos
do realinhamento- econdmico pleiteado pelos fornecedores.

De forma que estando presentes os requisitos indispensdveis d
realizacdo do certame em testilha, conforme aprovacdo por meio do
Parecer Juridico RATIFICO O REALINHAMENTO.

Sem mais, € o parecer da Unidade de Controle Interno.

Canad dos Carajds — PA, 27 de agosto de 2021.
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