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_ CONTROLE INTERNO Sris.32

~ ANALISE TECNICA L e e

12 AdlthO Contrato n° 20180178 \ Processo Licitatério n'

59/ 2017-021 SEMSA

“confeccdo das préteses do proleto Laboratérlo Regional de Prétese Dentarla (LRPD-Brasi
Sorndente) para atender a demanda do Mumcipm de Parauapebas, Estado do Para.

1, RELATORIO

()B]ETO Reglstro de Pregos para contratacao de laboratérm de protese dentgq\?'j—%—{,

Submete-se a apreciagdo da presente solicitacao de aditivo de prazo ao contrato n° 20180178
oriundo do procedimento licitatério registrado sob o n° 9/2017-021 SEMSA, cujo objeto ¢é a
Contratagdo de laboratério de prétese dentdria, para confeccdo das préteses do projeto
Laboratério Regional de Protese Dentaria (LRPD-Brasil Sorridente), para atender a demanda
do Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

Foram encaminhados os referidos autos ao Controle Interno quanto a andlise do presente
processo no que tange ao aditivo de prazo.

Em tempo, cabe mencionar quanto a sua legalidade, pertinéncia e ditames legais, serao
analisados pela Procuradoria Geral no Parecer Juridico.

[ZCONTROTEINTERNO . & 0 7l .

Ressalvando-se os aspectos juridicos, tendo em vista que sdo analisados pela Procuradoria
Geral no Parecer Juridico, passemos a andlise do presente processo no que tange ao Prazo
Contratual, Indicagao Orgamentaria, Relatério do Fiscal e Regularidade Fiscal do
Contratado.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 74, estabelece as finalidades do Sistema de
Controle Interno - CI, ao tempo em que a Lei n°® 8.496/06, dispde acerca da sua instituigao,
nessa Prefeitura Municipal, atribuindo ao Controle Interno, “exercer as atividades de
auditoria, fiscalizacdo, avaliagdo da gestdo, bem como o acompanhamento da execucado
orcamentaria financeira, patrimonial, administrativa e contabil, ou qualquer ato que resulte
em receita e despesa para o Poder Publico Municipal”.

Ainda em preliminar, torna-se necessdrio referirmos que este Controle Interno esta se
manifestando no sentido de analisar as circunstancias préprias de cada processo e na
avaliagdo prévia da formalizacao do procedimento a que esta submetida esta Controladoria a
titulo de orientacdo e assessoramento, ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades,
as mesmas serao apontadas em Auditoria Propria.
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Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizacdo solidaria do responsavel pelo
Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade
ou irregularidade e dela ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado,
ferindo assim sua atribuicao de apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que
o Controlador Interno néo é o ordenador de despesas e que tal atribuicdo se restringe ao
gestor.

Assim, tendo em vista que o termo aditivo em andlise implica em realizacdo de despesa,
segue manifestacao do Controle Interno.

3. FORMALIZACAO DOPROCESSO

1. O presente processo é composto de 2 volumes com 332 paginas, destinando a presente
analise a comecar da solicitacdo do 1° aditivo de prazo ao contrato 20180178, sendo
instruido, dentre outros, com os seguintes documentos:

a) A presente solicitacao é composta pelos seguintes documentos:

v" Memorando n° 120/2019 da SEMSA: Emitido pelo Secretario Municipal de
Saude, Sr. José das Dores Couto (Decreto n°. 1948/2017), o qual solicita a
realizagao do aditivo de PRAZO ao contrato originario;

o Justificativa para a prorrogagdo: “O aditamento do referido contrato
justifica-se pela necessidade de continuar atendendo a populagio usudria do
SUS que busca a reposigio de dentes perdidos, visando restaurar e manter a
forma, funcio, aparéncia e satide oral, bem como cumprindo as exigéncias do
Ministério da Saide, visto que o supracitado contrato tem seu prazo de
validade até 13/03/2019, necessitando assim ser prorrogado por um prazo de
12 meses, para que seja mantida a continuagio dos bons trabalhos prestados
pela contratada, n qual manifestou interesse em manter a prestados dos
servigos, conforme termo de aceite anexo ”.

o Prazo a ser aditivado: 12 (doze) meses.

v" Planilha de Controle de saldo referente ao contrato n° 20180178, fls. 308,
atestada pelo Sr. Eli Areias Oliveira, Diretor Administrativo, Port. 246/2017 -
SEMSA, no valor de R$ 409.240,00.

v Consta relatério da fiscal do contrato Sra. Kesia Andrade dos Santos Gomes
C.T. 48.342, Odontdloga, lotada na Secretaria Municipal de Satde onde afirma
que fiscalizou e controlou a execugao do referido contrato, e que nao houve
descumprimento de nenhuma cldusula contratual e registros de recusa na
entrega do objeto, justificando ainda que a necessidade do aditamento para
continuar atendendo a populagao usudria do SUS que busca atendimento da
satde oral.
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v" Foi anexada copia da portaria n° 1481/2018 e anexo tinico, datada de 19 de
Junho de 2018, onde designa a servidora acima mencionada como fiscal do
referido contrato, conforme fls. 310/312.

v/ Para comprovagio da disponibilidade orcamentdria, foi juntado aos autos:

o Indicagdo do objeto e do Recurso, assinada pela autoridade
competente (Secretdrio Municipal de Saude e Responsavel pela
Contabilidade) sendo:

o Classificagao Institucional: 1701 - Fundo Municipal de Saude;
o Classificagio Funcional: 10.301.3024 2.160 -~ Manutencao da

Estratégia de Satde Bucal- ESB.

Elemento de Despesa: 33.90.39.00

Sub - Elemento: 3.3.90.39.99

Valor Previsto: R$ 409.240,00

Saldo Or¢amentdrio Disponivel: R$ 887.260,00;

0 O O ©

v' A seguir foi juntado o oficio n°. 014/2019 expedido pela SEMSA solicitando
aceite da empresa, para aditamento do prazo contratual e documentagdes
necessdrias para a formalizacao do aditivo;

v A empresa TATIANA G. DO A. NASCIMENTO declarou estar de acordo,
aceitando o aditamento de prazo do contrato (fl. 318);

2. Para confirmar que a empresa mantém os requisitos de habilita¢ao e comprovacgao da
Regularidade Fiscal da empresa contratada na forma da Lei n° 8.666/93, observa-se que
foram anexados aos autos os seguintes documentos fls. 319 a 329:

o Declaracao de ndo emprega menor de 18 anos conforme disposto no inciso V
do art. 27 da Lei 8.666/93
Alvara 2018, emitido pela Prefeitura Municipal de Parauapebas- PA;
Requerimento de Empresério, devidamente registrado na JUCEPA sob o n.
20000526346;

o Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos

Federais e a Divida Ativa da Unido;

Certidao Negativa de Natureza Tributdria;

Certidao Negativa de Natureza Nao Tributaria;

Certiddo Negativa de Débitos Municipais (Prefeitura de Parauapebas/PA);

Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas;

Certificado de Regularidade do FGTS - CRF;

Certidao Judicial Civel Negativa;

o O O O O O
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3. Foi formalizada a designacao da comissao de licitagdo e da equipe de apoio, conforme

disposto na Lei n°® 8.666/93, art. 38, III, através do Decreto n°. 486 de 26/06/2018,
nomeando os seguintes servidores:
a. Fabiana de Souza Nascimento - Presidente
Thais Nascimento Lopes ~ Membro
Midiane Alves Rufino Lima - Membro
Weéllida Patricia Nunes Machado - Suplente
Carmen Rafaela Gouvéa Uchoda ~ Suplente
Hellen Nayana de Alencar Reis- Suplente
Allyne do Nascimento Ripardo Eugénio de Souza- Suplente

@ ™ e a0 o

4. Foi apresentada justificativa com amparo no art. 57, § 1° inciso II da Lei n°. 8.666/93, e
diante disso a Comissao de Licitagdo encaminha os presentes autos para analise acerca da
elaboragao do 1° Termo Aditivo ao Contrato n°® 20180178, passando a vigéncia contratual
de 13 de Marco de 2019 para o dia 13 de Margo de 2020, permanecendo o valor original
inalterado;

5. Foi apresentada a Minuta do Primeiro Termo Aditivo ao contrato n® 20180178, com as

clausulas do objeto, prazo de vigéncia e da ratificagao;

4DAANALISE =~ =

O art. 57, caput, da Lei federal das Licitagdes e Contratos da Administragao Publica, estatui
que a durac@o dos contratos regidos por essa Lei ficara limitada a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios.

Analisando o procedimento em tela, verifica-se que o requerimento formulado se restringe a
prorrogagao de prazo, pois os quantitativos foram aferidos com base nas demandas
anteriores, somadas a uma margem percentual a maior, tendo em vista tratar-se de
atendimentos varidveis, porem apdés a execucdo do contrato verificou-se um sando
remanescente do contrato, com isso a possibilidade juridica resta amparada, conforme
entendimento deste Controle Interno, no art. 57, § 1°, inciso Il da Lei 8.666/93, que assim
determina:

Art. 57. A duragio dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita i vigéncia dos
respectivos créditos orcamentirios, exceto quanto aos relativos:

[..] § 1o Os prazos de inicio de etapas de execucio, de conclusio e de entrega
admitem prorrogacdo, mantidas as demais cldusulas do contrato e assegurada a
manutengio de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos
seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

[...] II - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condicdes de execugio do contrato;

PROC. LICIT. 9/2017-021 SEMSA 1° ADITIVO AO CONTRATO N° 20180178 /
Centro Administrativo, Morro dos Ventos S/N - Bairro Beira Rio II - Parauapebas /PA.
CEP 68.515-000 Tel (94) 3327-7414 E-mail: cgm.controladoria@parauapebas.pa.gov br




! - PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEB/
. CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - C(

Pelo que se observa do texto legal, norma contida no caput determina que os contratos
administrativos, em regra, s6 podem ter duracdo equivalente vigéncia dos seus créditos
orcamentdrios, ou seja, restrita ao exercicio financeiro, a menos que o produto a ser
executado esteja previsto nas metas do Plano Plurianual-PPA, excetuados ainda nas
situacOes enquadradas em uma das hip6teses dos incisos do dispositivo.

A prorrogacao de contrato, nas hipéteses admitidas em Lei, deve ser promovida antes do
término da vigéncia da avenga original, através de termo aditivo, sob pena de nulidade do
ato. No caso em aprego, verificamos que a vigéncia informada no contrato encerra-se em 13
de Marco de 2019 (clausula quinta f]. 289), portanto dentro dos padrdes estabelecidos pela
legislacao vigente.

No caso em analise, pretende-se transferir o término da vigéncia para o dia 13 de Margo de
2020, mantendo o valor origindrio do Contrato, conforme solicitado pela Administracdo,
fazendo-se necessdria, portanto, a demonstragido de que o objeto do Contrato possui
compatibilidade com o PPA e LDO. Verificamos que os auto ndo foram instruidos neste
tocante.

Sobre a solicitagdo de aditamento pelo prazo de 12 (doze) meses, esta Controladoria entende
que cabe ao setor juridico - Procuradoria Geral do Municipio manifestacao a respeito do
requerimento em tela, para que seja cumprido um dos principais principios da
Administragao Publica, o da Legalidade.

O §2° do Artigo 57 da Lei de Licitagbes dispde que toda prorrogacao de prazo deve ser
justificada. A apresentagdo de justificativa, acompanhada dos pressupostos de fato e de
direito, é eficaz aliada do agente publico, além de cumprir o principio da motivagao, inserido
no Artigo 2° da Lei n° 9.784/99, e de permitir o controle do ato pelos interessados ou por
qualquer cidadao.

Verifica-se nos autos, ainda, manifestacdo de interesse na prorrogacao do prazo de vigéncia
tanto pela Administragio (f1s. 309), e fiscal do contrato acompanhada de manifestacao acerca
da contratada durante a execucao realizada, quanto pela empresa contratada demonstrando
seu interesse em aditar o mencionado termo contratual (fl. 318).

Observa-se que a motivacao da presente solicitagdo de aditivo de prazo se deu pelo fato de
que no final de sua vigéncia, o contrato possuir saldo remanescente, e com isso foi
apresentada a seguinte justificativa para a continuidade dos servigos O aditamento do referido
contrato justifica-se pela necessidade de continuar atendendo a populacio usudria do SUS que busca a
reposigio de dentes perdidos, visando restaurar e manter a forma, fungio, aparéncia e satide oral, bem
como cumprindo as exigéncias do Ministério da Satide, visto que o supracitado contrato tem seu prazo
de validade até 13/03/2019, necessitando assim ser prorrogado por um prazo de 12 meses, para que
seja mantida a continuagdo dos bons trabalhos prestados pela contratada, a qual manifestou interesse

em manter a prestados dos servicos, conforme termo de aceite anexo . Vale destacar que a,
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Secretaria ressaltou que os setores competentes estdo fazendo levantamento de demandas
com intuito de elaborar um novo processo licitatério.

Contundo, é oportuno registar que ndo € objeto desta andlise o contetdo das justificativas
apresentadas, no prisma da conveniéncia, oportunidade, vincula¢do ou discricionariedade,
assim como informagdes dos saldos contratuais informados nos autos, pois esta analise e
decisao competem ao Gestor da pasta e ordenador da despesa.

Ressaltamos que cabe a administracdo escolher e decidir sempre os melhores meios para
satisfazer o interesse ptiblico, devendo escolher a melhor maneira para a pratica de seus atos,
dentro dos limites permitidos em Lei.

Com isso compete & Administracao avaliar a conveniéncia de prorrogar o contrato, medida
decorrente do poder discricionario. A Lei, quando permite a prorrogac¢éo, ndo estabelece sua
obrigatoriedade, cabendo ao gestor publico analisar a conveniéncia/oportunidade de
utilizagdo do permissivo legal, com vistas a alcangar o interesse ptublico.

Cumpre elucidar que a andlise neste parecer se restringiu a verificacdo dos requisitos formais
para deflagracdo do processo administrativo para a realizacdo do aditivo contratual bem
como da apreciacao da dotagao orcamentaria disponivel com a indica¢do da fonte de custeio
para arcar com o dispéndio. Destaca-se que a andlise foi restrita aos pontos informados,
estando excluidos quaisquer aspectos juridicos, técnicos e/ou discriciondrios.

Portanto, esta Controladoria ndo se pronunciard sobre os aspectos técnicos da contratacdo
por tratar-se de matéria fora de sua competéncia. Partiremos da premissa de que a
autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a
adequacgdo do objeto da contratacdo as necessidades da Administracdo, assim como aos
requisitos legalmente impostos.

5 CONCLUSAO

Assim, verificamos que foram apresentados os elementos que nos parecem pertinentes para
a composicao da referida alteracdo contratual, com base no Art. 57, §1° inc. II da Lei 8.666/93,
para realizacdo do 1° Aditivo de prazo do Contrato 20180178, sendo o novo prazo de
vigéncia até 13/03/2020, permanecendo inalterado o valor. Entretanto ressaltamos a
necessidade de se ater as seguintes recomendagdes:

e Tendo em vista que o final da vigéncia contratual se dard em 13/03/2020
recomendamos que seja anexada aos autos a Declaracdo do Ordenador de Despesa,
de que o gasto necessdrio a continuacdo da contratacdo tem adequacéo orcamentaria
e financeira com a Lei Orcamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual
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e com a Lei de Diretrizes Orcamentiérias, e que o saldo ¢ suficiente para atender“‘ao» :
novo prazo contratual;

e Recomenda-se que no momento da assinatura do 1° aditivo ao Contrato n°. 20180178
sejam confirmadas as autenticidades das Certiddes de regularidade fiscal e
trabalhista da empresa, bem como sejam atualizadas as certiddes que por ventura
estiverem vencidas;

e Nota-se que a viabilidade e legalidade da solicitagdo, assim como a concessao do
aditivo de prazo firmando no contrato n°. 20180178 serdo realizadas mediante
Parecer Juridico da Procuradoria Geral do Municipio, conforme menciona artigo 38,
paragrafo tinico da Lei 8.666/93:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo

administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagio
. respectiva, a indica¢iio sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e no

qual serdo juntados oportunamente:

Pardgrafo tinico. As minutas de editais de licitagio, bem como as dos contratos,

acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por

assessoria juridica da Administragio.

Enfim é imperioso ressaltar que as informagdes apontadas nos autos e o
acompanhamento/ fiscalizacdo da execugao do contrato, assim como as razdes apresentadas
para a realizacdo do aditivo, sdo de inteira responsabilidade e veracidade do Fundo
Municipal de Satde, que tem competéncia técnica para tal, o Controle Interno, de acordo
com a Lei Municipal n° 4.293/2005 tem a funcao da fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da administragao ptblica Municipal.

Por todo o exposto, opinamos pelo prosseguimento do presente aditivo, ressaltamos que
cabe ao setor competente realizar as revisdes adequadas ao processo, visando evitar
eventuais equivocos.

E o parecer.

Encaminhem-se os autos a Comissdo Permanente de Licitagao.

Parguapebas/PA, 20 de Fevereiro de 2019.

Rayane Eliara ouza Alves
Controladora Geral do Municipio - Adjunta
Decreto 897/2018
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