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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO: 009/2024 - FUNCEL
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE 007/2024 - CPL

ASSUNTO: Andlise da possibilidade de contratagcdo, através da Modalidade
Inexigibilidade N? 007/2024 - CPL, Processo Licitatorio n® 009/2024 — FUNCEL, com a
finalidade de garantir a observancia das formalidades legais da Lei 14.133/21 e Decreto
N2 1358/23.

OBJETO: Locagdo de imdvel localizado na Avenida Rio Branco, esquina com a Rua
Niquelandia, Bairro Novo Horizonte, Canad dos Carajés — PA, em atendimento as
necessidades da Fundac3o Municipal de Cultura, Esporte e Lazer de Cana3 dos Carajas —
Estado do Pard — FUNCEL.

VALOR: 163.200,00 (cento e sessenta e trés)

CONSULENTE: Comissdo Permanente de Licitacdo da Fundagdo Municipal de Cultura
Esporte e Lazer de Cana3 dos Carajas/PA.

EMENTA: ADMINISTRACAO PUBLICA. ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO. LEI 14.133/21 E DECRETO N2 1358/23. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. INEXIGIBILIDADE. EXAME DA POSSIBILIDADE LEGAL DE
CONTRATACAO. OBJETO - LOCACAO DE IMOVEL LOCALIZADO NA
AVENIDA RIO BRANCO, ESQUINA COM A RUA NIQUELANDIA, BAIRRO
NOVO HORIZONTE, CANAA DOS CARAJAS — PA, EM ATENDIMENTO AS
NECESSIDADES DA FUNDAGAO MUNICIPAL DE CULTURA, ESPORTE E LAZER
DE CANAA DOS CARAJAS — ESTADO DO PARA — FUNCEL. POSSIBILIDADE.

1. DO RELATORIO:

A Fundagdo Municipal de Cultura Esporte e Lazer de Cana3 dos
Carajas/PA, por intermédio da comissio de licitagdo, na pessoa do seu Presidente,
submete a apreciagdo desta Assessoria juridica, no controle prévio de legalidade,
conforme estabelece o artigo 53, l e ll, da Lei n? 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagoes

e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o
6rgdo de assessoramento juridico da Administrac3o, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratac3o.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administrag3o devera:
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I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

I - redigir sua manifestaciio em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis 3 contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideracdo na anlise juridica =

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se dd em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratagcdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de

natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagio
com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n@ 07, do Manual de Boas Praticas

Consultivas da Advocacia-Geral da Unigo:

Enunciado BPC n2 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o cariter
discriciondrio de seu acatamento.

Desse modo, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto que sera contratado,
suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgéo, com base em pardmetros
técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se
pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo orgdo

assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do 6rgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente

publico para a prética de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
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Nesse passo, compete a esta assessoria juridica, prestar orienta¢do sob um
prisma estritamente juridico, ndo cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e a oportunidade da pritica dos atos administrativos, que estdo
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente,
tampouco examinar questdes de natureza técnica, administrativa e/ou financeira,
destaca-se que a andlise serd restrita aos pontos juridicos. Entende-se que as
manifestacdes dessa Assessoria, sdo de natureza opinativa e, portanto, ndo sdo
vinculantes pelo gestor publico, o qual pode de forma justificada, adotar orientacdo

contréria ou diversa da exposta neste parecer.

Posto isto, o presente parecer juridico visa assistir a Comissdo Permanente
de Licitagdo no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na
fase preparatéria da licitagdo, dando cumprimento ao artigo 53, | e Il, da Lei n2 14.133,
de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC), que determinam o exame prévio
dos atos relativos a realizagdo de licitacdes e exame dos respectivos textos dos editais,
minutas de contrato e outros instrumentos congéneres acostados no respectivo

processo licitatdrio, pelos fundamentos expostos a Seguir.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada
a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nio obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢ao. O seguimento do processo sem
a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administracdo.

O processo chegou a esta Assessoria contendo 72 (sessenta e dois)

folhas, ressaltando-se os seguintes documentos de maior relevancia:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD (fls.02-03);
b) Laudo de Avaliagdo e Vistoria Técnica (fls.04-11);

PREFEITURA
CANAA

DOS CARAJAS

COMISSAO DE LICITACAO S Cuidancd as pessces. Consringo 0 amants



© f)O:QO'?'?T‘;,}\_ PREFEITURA

L) {’ 1<, N et =
ESTADO DO PARA | / Q CANAA

P PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS \
= g “{ 1 ! FUNDACAO MUNICIPAL DE CULTURA, ESPORTE E mgrh DOS CARAJAS
COMISSAO DE LICITACAO ™~ Cudando das pessaas. Consrino o amanti
c) Documentos de regularidade do imével Pretenso (fls.08-28);

d) Estudo Técnico Preliminar (fls.29-31);
e) Certificagdo de Inexist. de Iméveis Publ. Vagos e Disp. (fls.32-33);

f) Matriz de Riscos (fls.34-36);

g) Termo de Referéncia (fls.37-44);

e) Bloqueio Orgamentério (fls.46);

f) Declaragdo de Adequagdo Orcamentaria (fls.47);

g) Termo de Autorizagio (fis.48);
h) Portaria — Nomeacgdo de Agente de Contratagdo (fls.49-52);

i) Portaria - Fiscal de Contrato (fls.53-57);

1) Termo de Autuagdo (fls.58);

m) Processo de Inexigibilidade de licitagdo (fls.59-60);
n) Minuta do Contrato (fls.61-72);

Apos, vieram os autos a esta Assessoria Juridica para emissdo de

ParecerlJuridico inicial, através do despacho as fls.73.

E o relatério.

2. DA ANALISE JURIDICA
2.1 ASPECTOS PRELIMINARES

E sabido que a licitagdo configura procedimento administrativo
mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa,
caracterizando-se como ato administrativo formal, praticado pelo Gestor Publico,
devendo ser processado em estrita conformidade com 0s principios estabelecidos na

Constituicdo Federal na legislacdo infraconstitucional.

No que se refere 3 modalidade licitatéria ora em andlise, alguns
apontamentos se fazem necessarios. O art. 19 da Lei n? 14.133, de 2021, prevé que
0s Orgdos competentes da Administragdo devem instituir mecanismos e ferramentas
voltadas ao gerenciamento de atividades de administragdo de materiais, obras e

servigos, conforme abaixo transcrito:

Art. 19. Os 6rgdos da Administracdo com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administrac3o de materiais, de obras e servicos
ede licitagdes e contratos dever3o:
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I- instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a
centralizagdodos procedimentos de aquisicdo e contratagdo de bens e
servigos;

Il - criar catdlogo eletrénico de padronizagio de compras, servigos e
obras, admitida a adog3o do catédlogo do Poder Executivo federal por
todos os entes federativos;

Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras,
inclusive com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de
controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de
referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos,
admitida a adogiodas minutas do Poder Executivo federal por todos os
entes federativos;

V - promover a adogio gradativa de tecnologias e processos integrados
que permitam a criag3o, a utilizagio e a atualizagdo de modelos digitais
de obras e servicos de engenharia.

Desse modo, é preciso que a fase de planejamento da contratacdo
esteja alinhada as iniciativas mais atualizadas dos 6rgios que detém competéncias

regulamentares.

Acresca-se que é obrigagdo do gestor publico, antes do
encaminhamento do processo administrativo para parecer juridico, a consulta e a

insercdo nas minutas correspondentes das previsdes legais _constantes no Guia

Nacional de Contratacées Sustentdveis, o qual ji foi citado como exemplo de boa

pratica administrativa pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme acérdio

1056/2017-Plenario.

Registre-se que ha possibilidade, mediante motiva¢ao administrativa
constante do processo administrativo, de serem inseridos outros requisitos de
sustentabilidade além dos legalmente, desde que observados os demais principios
licitatdrios.

Em sintese, no tocante 3 Promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel deverdo ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos
em aquisigoes:

¢ Definir os critérios sustentiveis objetivamente, e em adequacdo ao
objeto da contratacio pretendida, como especificacio técnica do
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objeto, obrigacdo da contratada ou requisito previsto em lei especial;
*  Verificar se os critérios sustentiveis especificados preservam o carster
competitivo do certame; e,
* Verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestdo de
Logistica Sustentavel.

Posto isto, cabe ao 6rg3o assessorado 3 verificagdo técnica dos critérios
de sustentabilidade aplicaveis aos bens € servigos a serem contratados e adquiridos.
Se a Administracdo entender Que a contratacdo ndo se sujeita aos critérios de
sustentabilidade ou que as especificacbes de sustentabilidade restringem
indevidamente a competicdo em dado mercado, devers apresentar a devida

justificativa.

2.2 DA ADEQUAGAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA — CONTRATACAO
DIRETAPOR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Estabelecidas estas orientagbes introdutdrias, imprescindiveis para
compreensdo da amplitude do tema, a Lei n® 14.133, de 2021, estabeleceu que fase
preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacGes anual de que trata o inciso VIl do caput
do art. 12 da referida lei e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na

contratacdo, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei no 14.133, de 2021, elenca providéncias e

documentos que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gest3o que podem interferir
na contratacdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;
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Il - a defini¢do das condigdes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados
parasua formacdo;

V - a elaborag3o do edital de licitagao;

VI- a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessiria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagio e eficiéncia da forma de combinacio desses
pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultadode contratacio mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participaco de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitaggo e
aboa execucio contratual;

Xl - a motivacio sobre o momento da divulgacio do orcamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

(grifou-se)

Assim, analisando os documentos que compde a instrugido do processo

de contratacdo, constata-se a presenca do documento de formalizacio da demanda

(fls.02-03), com a definicio do objeto e das justificativas para a sua contratacdo, a
autorizacdo da Autoridade Competente para a instauracdo do processo de

contratacdo(fls.48), matriz de riscos (fls.34-36) 0 estudo técnico preliminar (fls.29-31),

Laudo de avaliacdio e vistoria técnica (fls.04-11), Certificacio de Inexisténcia de

Imdveis Publicos Vagos e Disponiveis (fls.32-33) Termo de Referéncia (fls.37-44)

minuta do contrato (fls.61-72).
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O processo em tela encontra-se devidamente autuado (fls.58) e
presentes as portarias e publicagio de nomeac3o do Agente de contratagdo e equipe

de apoio para a realizacdo dos certames licitatdrios (fls.49-57).

No tocante a dotagdo orcamentaria, verifica-se as fls.45-47, a existéncia
de recurso orgamentério para a cobertura das despesas e declaracdo de adequacdo
orcamentdria da contratagdo do objeto em tela, e ndo comprometera o orcamento
2024 conforme estabelece o inciso | do artigo 16 da Lei complementar federal N.2 101,

de 04 de margo de 2000, tendo ainda compatibilidade com a LDO.

Todavia, registra-se a_inexisténcia do plano anual de contratacdes

nesta Fundacdo, o que prejudica a analise de compatibilidade da contratacdo com o

referido plano, em que pese n3o se tratar de ato obrigatdrio para a realizacdo do
certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da

elaboragdo do plano anual de contratacdes.

Ressalta-se que a partir de documentos de formalizacdo de demandas,
0s Orgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma
de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar
as contratagdes dos orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento
com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis

or¢camentarias.

Seguindo a anilise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a
partir do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: condicdes gerais de
locacdo, fundamentacdo e descricdo da necessidade da locacdo, descricdo da solucio
como um todo considerado o periodo locaticio e especificacdo do servico, requisitos

da locacdo, modelos de execucdo do objeto, modelo de gestio de contrato, critérios

de _medicdo e de pagamento, dos encargos, obrigacdes e responsabilidades da

contratada, e estimativas do valor da contratacdo, adequacdo orcamentéria,

contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso Xl do artigo 62

da Lei n? 14.133/2021.
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Além das regras legais, também devem ser observadas as normas do

Decreto Municipal n? 1358 de 2023 que estabelece em seu artigo 27 os critérios para

arealizagdo da pesquisa de precos.

Art. 27. A pesquisa de precos para a aquisi¢do de bens e contratagdo de
servicos em geral consistira na utilizacdo, de forma combinada ou ndo,
dosseguintes critérios:

| - composicdo de custos unitirios menores ou iguais a mediana do item

correspondente no painel para consulta de Precos ou no banco de pregos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP);

Il - pesquisa publicada em midia especializada, listas de instituicdes
privadas renomadas na formacdo de pregos sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo desde que contenham a data e hora
de acesso;

Il - bancos de pregos praticados no dmbito da Administragdo Publica;

IV - contratacdes similares de entes publico sem execucio ou
concluidasno periodo de 1 (um) ano anterior 3 data da pesquisa de precos
inclusive mediante sistema de registro de pregos observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

V - miltiplas consultas diretas ao mercado com, no minimo, 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacio desde que haja
justificativa para escolha dos fornecedores com prazo maximo de 6 (seis)
meses da divulgagdo do edital

Referido Decreto, em seu artigo 27, |, define os parametros a serem
utilizados na estimativa de custos, de forma bastante similar ao disposto na Lei n2

14.133, de 2021.

Caso a Administragdo pode optar pela realizacdo de licitacdo com
preservacdo das informacdes do orcamento estimado, o que se admite desde que

justificadamente, conforme estabelece o art. 24, da Lei n? 14.133, de 2021:

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratagio
podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento
dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a
elaborag3o das propostas, e, nesse caso:

De acordo com o art. 18, §19, inciso VI, o ETP deve tratar da estimativa

do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
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memdrias de célculo e dos documentos que lIhe dao suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, caso a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a

conclusdo da licitagdo.

Desse modo, o planejamento da contratacao deve contemplar a analise

de conveniéncia e oportunidade sobre a adocdo ou ndo do orcamento sigiloso.

Convém ressaltar que, em caso de adogdo do critério de julgamento
por maior desconto, o preco estimado ou o méximo aceitivel deve constar
obrigatoriamente do edital da licitagdo, ou seja, ndo é possivel adogdo de orgamento

sigiloso (cf. art. 24, paragrafo Unico, da Lei n2 14. 133, de 2021).

Especificamente em relacio aos servicos, também devem ser

observadas as exigéncias do art. 47, 812, da Lei n? 14.133, de 2021:

Art. 47. As licitagdes de servicos atenderdo aos principios:

| - Da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

Il- Do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamentevantajoso. § 12

()

Em relacdo ao objeto da Licitacio, compete a administracdo declarar
que o objeto licitatério é de natureza comum, haja vista que a licitacdo por pregdo
somente € obrigatdria para aquisicdo de bens e servicos comuns, Ccujo critério de
julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto, conforme consta

do art. 62, inciso XLI, da Lei n® 14.133, de 2021.

A defini¢do de bens e servicos comuns pode ser extraida diretamente

dalei n® 14.133, de 2021, que apresenta tal conceito nos seguintes termos:

Art. 62 Para os fins desta Lei consideram-se:

(...)

XIll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e
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qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado;

(--.)

Ressalto que os documentos de planejamento da contratagio devem
tratar do regime de fornecimento de bens, observados os potenciais de economia de
escala, cujos impactos podem afetar a decis3o sobre o parcelamento ou n3o do

objeto,que serd abordado mais adiante.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo
encontram-se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais,
ficando evidenciada a solucdo mais adequada para atendimento da necessidade
publica. E, nos termos apresentados na justificativa de contratacdo, resta evidente

a sua necessidade, tendo em vista realizar as avaliacdes dos custos dos contratos, o

qual se configura como_elemento primordial para_instrucdo dos procedimentos

licitatérios ede contratacdes realizados pela Fundacdo Consulente, onde o objeto da

contratacdo atenderd a demanda da Autarquia.

Ademais a Constituicdo Federal expressamente dispde, em seu art. 37,
inc. XXI, que:

XXI — Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacgdes.

O referido dispositivo Constitucional traz consigo a marca da
impessoalidade, corolério da isonomia, principio que deve orientar as tomadas de

decisdes da Administracdo.

A impessoalidade, ressalte-se, conforma duas situagdes juridicas
distintas: uma, a afirmar que o ato praticado pelo agente publico deve ser atribuido a
prépria Administragdo, segundo a teoria do orgdo, que responderd por eventuais
lesGes causadas pelos seus agentes quando atuarem nesta qualidade e em razio da

fungdo; outra, a orientara atuacdo da Administragdo Publica, que devers praticar seus
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atos visando ao interesse publico sem discriminagdes.

Com efeito, a obrigacdo de licitar abrange todos os 6rgdos
administrativos dos Poderes Executivo, Legislativo, Judicidrio, a teor do art. 12:-inc. I

da Lein.2 14.133/2021:

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para
as Administragdes Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da UniZo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

I - Os érgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal e os érgios do Poder Legislativo dos Municipios,
quando no desempenho de fungio administrativa;

Imperioso reconhecer que, tanto o texto constitucional — em seu art.
37,inc. XXI, parte inicial —, quanto a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativo — em
seu art. 22, parte final —, estabelecem que a obrigatoriedade de licitar ndo é absoluta,
podendo o Administrador Publico n3o realizar o procedimento licitatério nos casos

especificados na legislacdo, casos de dispensa e inexigibilidade de licitac3o.

Assim, a obrigatoriedade de licitar n3o é regra absoluta, eis que é

mitigada pela propria Constitui¢do da Republica que, em seu art. 37, inc. XXI, permite

acontratacdo direita nas hipoteses descritas na legislacdo.

Da leitura do texto constitucional, conclui-se que o constituinte
delegou ao legislador a prescricio das hipdteses nas quais ndo serd necessaria a
realizacdo do certame, o que foi feito, especialmente, nos arts. 74 e 75 da Lei n.2
14.133/2021, os quais preveem causas de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo

consoante a presenca de certos pressupostos e requisitos legais.

As hipdteses de inexigibilidade de licitagdo derivam exatamente da
impossibilidade de competigdo, o que decorre da auséncia de pressuposto légico,
juridico ou fatico, que justifique a sua realizagdo, sendo o caso do objeto da

contratacdo que ora se analisa neste parecer.
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2.1.2. LOCAGCAO DE IMOVEL SINGULAR E VANTAJOSO. INEXIGIBILIDADE.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO.

O processo em analise tem por objeto a Locacdo de imdvel localizado na
Avenida Rio Branco, esquina com a Rua Niquelandia, Bairro Novo Horizonte, Cana3
dos Carajas — PA, em atendimento as necessidades da Fundagdo Municipal de Cultura,
Esporte e Lazer de Canad dos Carajas — Estado do Para — FUNCEL, via processo de
inexigibilidade.

Desse modo legislagdo licitatéria aplicada prevé a inexigibilidade da
contratacdo do objeto em tela, veja-se:

Art. 74.E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicao, em especial
nos casos de:

V - aquisicdo ou locacdo de imével cujas caracteristicas de instalacdes e
de localizacio tornem necessaria sua escolha;

(-.)

§ 52 Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos de
adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do
prazo de amortizacdo dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de iméveis publicos vagos e disponiveis
que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser
comprado ou locado pela Administragio e que evidenciem vantagem
para ela.

O inciso V do supracitado art. 74 prevé a inexigibilidade para a
contratacdo cujas caracteristicas sejam “aquisicdo ou locacdo de imével cujas
caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem necesséria sua escolha”, que é
0 caso em tela, visto que somente o presente imdvel dispde das caracteristicas
almejadas para suprir o interesse publico, de acordo com as caracteristicas técnicas

apensada aos autos.

Dessa forma, colhe-se, do Documento de Formalizacdo de Demanda —
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DFD (fls.02-03) e Estudo Técnico Preliminar (fls.29-31) e a Certificacdo de Inexisténcia

de Imdveis Publicos Vagos e Disponiveis as (fls.32) e Justificatica de escolha (fls.59-

60), que a razdo da escolha do imével em comento € decorrente de sua

caracteristicas, singularidade do imdvel e vantajosidade.

Sua localizagdo e principalmente suas reparticdes mais adequadas para
o funcionamento das atividades esportivas da Fundagdo consulente, para fins de
atender aos usudrios que necessitam dos servicos oferecidos aos municipes.
Objetivando assim, a promogdo ao lazer e inclusdo social de participa¢do de natureza
comunitdria e interdisciplinar, viabilizando a participagdo em eventos desportivos,

possibilitando a iniciagdo e a vivéncia esportiva para todas as faixas etdrias.

Consoante Laudo de Avaliacdo e Vistoria Técnica as fls.04-11, e a
Certificagdo de Inexisténcia de Iméveis Publicos Vagos e Disponiveis as fls.32-33

verifica-se a vantajosidade e singularidade da locacdo em tela.

Assim, a luz dessa informacdo eminentemente técnica, que foge a
competéncia deste 6rgdo consultivo, parece-me devidamente ajustado o presentecaso
a hipétese de inexigibilidade, dada a inviabilidade fatica de competicdo, na exata dicgdo

do art. 74, inc. V, da Lei n.2 14.133/2021.

Ademais, 0 as exigéncias constantes dos incisos do artigo 72 da Lei n2

14.133/2021, a razdo da escolha do fornecedor se deve & condicio de inviabilidade

decompeticdo. E, no que se refere 3 justificativa_de preco, o Laudo de avaliacdo

técnica as fls.04-07 evidencia a localizacdo privilegiada do imével, com estrutura fisica

e valor de mensal de 13.600,00 e no periodo de (12) doze meses no valor total de RS

163.200,00 (cento e sessenta e tres mil, e duzentos reais) sdo capazes de atender a

interesse da Administrac3o.

Para a comprovacdo da regularidade fiscal, exigida mesmo nos casos

de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, foram colacionados aos autos certiddes

negativas e de regularidade fiscal, trabalhista validas (fls.15-28), em conformidade

com o disposto no art. 68, da Lei n.2 14.133/21. Registre-se que a contratagdo direta,
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ou sem licitagao, ndo afasta a exigéncia do preenchimento dos demais requisitos de
habilitagcdo previstos no art. 62, da Lei 14.133/21, o que restou satisfatoriamente

atendido nos autos.

E de se ressaltar que a Lei n.2 14.133/21 priorizou a divulgacdo das
contratacdes por meio do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), além de
o paragrafo tnico do artigo 72 do supracitado diploma normativo exigir que o ato que
autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser
divulgadoe mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial. Diante desse
cenario, recomenda-se que o ato de contratacdo direta seja publicado no Didrio
Eletrénico Oficial, em conformidade e em observancia aos principios constitucionais

da publicidade e da eficiéncia.

Por fim, verifico que a minuta do contrato (fls.61-72) foi juntada aos

autos e reune cldusulas e condicbes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

Desse modo, os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

publicidade e da eficiéncia, todos insculpidos pelo artigo 37, da Constituigdo Federal,
estdo presentes no caso sob exame, de modo que o presente certame podera, com a

nossa opinido de aprovacgdo, ser engendrado sob a modalidade ja referida.
CONCLUSAQO

Com essas consideracdes, restritamente aos aspectos juridico-formais,
esta Assessoria Juridica OPINA FAVORAVELMENTE A LOCACAO DE IMOVEL
LOCALIZADO NA AVENIDA RIO BRANCO, ESQUINA COM A RUA NIQUELANDIA,
BAIRRO NOVO HORIZONTE, CANAA DOS CARAJAS — PA, EM ATENDIMENTO AS
NECESSIDADES DA FUNDACAO MUNICIPAL DE CULTURA, ESPORTE E LAZER DE
CANAA DOS CARAJAS - ESTADO DO PARA — FUNCEL, em conformidade com as
condig¢bes insculpidas no art. 74, inc. V, da Lei n.2 14.133/2021. Tendo em vista que,
quanto aos aspectos juridico-formais, nio ha dbice legal quanto ao prosseguimento
do procedimento licitatério para aquisicao, desde queseguidas as orientagdes acima,
na forma das minutas do contrato, Termo de Referéncia e anexos, as quais foram

elaboradas em consonancia com a legislacdo disciplinadora da matéria. Estando
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preenchidos os requisitos do artigo 18 da Lei n? 14.133, de 2021 e Art.27 do Decreto
Municipal n? 1358 de 2023 e demais Legislagdes pertinentes.

Ademais, recomenda-se a juntada do Alvaré de Funcionamento e

Localizacdo 2024 apds sua emiss3o. Ademais, recomenda-se ainda elaboracio do

plano anual de contratacées com o fim especifico de racionalizar as contratacdes da

fundacdo consulente, a fim de garantir o alinhamento com o seu planejamento

estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentarias.

Salvo Melhor Juizo, este é o Parecer Juridico, ao qual remeto a
autoridade competente. Nada mais havendo a analisar, devolvam-se os autos, para

conhecimento e adog¢do das medidas pertinente.

E o parecer.

Canaa dos Carajas/PA, 12 de margo de 2024.
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