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PROCESSO N° 5.325/2020-PMM. | T
MODALIDADE: Pregéo Eletronico n° 47/2020-CPL/PMM. i __i&u& _
TIPO: Menor Prego por Item. ! : A
OBJETO: Aquisicéo de 02 (dois) veiculos tipo Van 0 (zero) KM com acessibilidade de passageiros,
Zero Km, com capacidade minima de 15 (quinze) mais 01 (um) lugares para atender as necessidades

do Espago de Acolhimento Provisorio e do Centro Integrado da Pessoa Idosa, vinculados a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, Protegéo e Assuntos Comunitarios — SEASPAC.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protegao € Assuntos Comunitarios -
SEASPAC.

RECURSOS: Erarios municipal e federal. ‘

PARECER N° 281/2020- CONGEM

1. INTRODUGAO

Vieram os autos para analise do procedimento licitatorio constante no PROCESSO N°
5.325/2020-PMM, na modalidade PREGAO ELETRONICO n° 47/2020-CPL/PMM, do tipo MENOR
PREGO POR ITEM, requisitado pela SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL,
PROTEGAO E ASSUNTOS COMUNITARIOS - SEASPAC, cujo objeto € a aquisigéo de 02 (dois)
veiculos tjpo Van, Zero Km, com capaciaade minima de 15 (quinze) mais 07 (um) lugares para atender
as necessidades do Espago de Acolhimento Provisério e do Centro Integrado da Pessoa /0osa,
vinculados & Secretaria Municipal de Assisténcia Socia) Profegdo e Assunios Comunitaros -
SEASPAC sendo instruido pela secretaria requisitante e pela Comissdo Permanente de Licitagao
(CPL), conforme especificagdes técnicas constantes no Edital, seus Anexos e demais documentos.

O presente parecer tem como objetivo a analise técnica inicial do feito, verificando se os
procedimentos que precederam a realizagao do Pregéo foram dotados de legalidade, respeitando 0s
principios da Administrag&o Piblica.

Outrossim, visa avaliar as propostas vencedoras e suas conformidades com os preceitos do
Edital, das Leis n° 8.666/1993 e n° 10.520/2002 e demais dispositivos juridicos pertinentes, com énfase
nos parametros da regularidade fiscal e trabalhista e demonstragdes contabeis, para\ﬁumpmvaqéo de

exequibilidade de uma futura contratagao.
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setenta e quatro) laudas, reunidas em 02 (dois) volumes.
Passemos a analise.

2. DAFASE INTERNA

Preceitua 0 cqoutdo artigo 38 da Lei n° 8.666/93 que os processos administrativos referentes
a procedimentos de licitagdo deverdo ser autuados, protocolados e numerados, bem como conter
rubricas com a indicagdo do(s) objeto(s), orgamentos, indicag@o do recurso para a despesa e de seu
comprometimento, nomeagdo da comissdo ou servidores responsaveis, termo de compromisso,
justificativa para aquisicdo, autorizagdes, edital com seus respectivos anexos, publicagdes e demais
documentos relativos a licitagao.

No que diz respeito & fase intema do Processo Administrativo n°® 5.325/2020-PMM,
constatamos que foram atendidas as exigéncias legais acima aduzidas, sendo possivel atestar que o
processo foi devidamente autuado e instruido com a documentagao necessaria, conforme sera melhor

explicitado ao curso da presente analise.
2.1 Das Justificativas, Autorizagbes, Declaragdes e Termos de Compromisso

Consta dos autos a solicitagdo de abertura de procedimento licitatorio a Comissao
Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Maraba (CPL/PMM) em 03/04/2020, por meio do
Memorando n° 156/2020-SEASPAC subscrito pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Protecao e Assuntos Comunitarios (fls. 02-05) e dispondo acerca das informagdes necessarias para o
inicio do procedimento licitatério. Neste sentido, foi autorizado o inicio dos trabalhos procedimentais
para realizagdo do certame por meio de Termo de Autorizagdo subscrito pela titular da SEASPAC e
visado pelo gestor municipal, Sr. Sebastido Miranda Filho (fl. 12).

Presente no bojo processual justificativa para aquisigéo do objeto (fl. 06), na qual a Secretaria
Municipal titular da SEASPAC expressa de forma coerente e objetiva a necessidade da administragao
realizar a licitagdo do objeto em questao, visando propiciar condigdes adequadas para o atendimento
do Espago de Acolhimento Provisério que atende criangas negligenciadas, surgindo assim a demanda
de aquisicdo de van adaptada para a locomog&o das criangas até a escola junto com a necessidade de
atender o Centro Integrado da Pessoa Idosa - CIPIAR, que atende pessoas idosas emy qurabilidade

social.
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Verificamos a juntada aos autos de justificativa de consonancia com o planejamento\n“_

estratégico (fls. 07-08), na qual a SEASPAC expde que o objeto da licitagédo esté inserido em um
cenario indispensavel aos anseios da populagdo marabaense e de modo a evitar desperdicios, em
cumprimento aos objetivos do Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio 2018-2021.

Por fim, atentamos nos autos Termos de Compromisso € Responsabilidade subscritos pelos
servidores da SEASPAC Sr. Marcos Antdnio Moraes da Cunha (fl. 09) e Sra. Clarice Souza Margal (fl.
10) designados para acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo do contrato advindo do processo em

analise e gerenciamento da Ata de Registro de Pregos oriunda do certame.
2.2 Da Documentagdo Técnica

Em atendimento ao art. 3°, IV do Decreto n° 10.024/2019, a SEASPAC contemplou os autos
com o Estudo Técnico Preliminar! (fls. 37-39), trazendo a baila parametros como a necessidade da
contratagdo do objeto, estimativas, levantamento de mercado, resultados pretendidos e outros.

O Termo de Referéncia contém clausulas necessarias a execugdo do objeto, tais como:
redugdo minima entre lances, justificativa, metodologia, estimativa, adjudicagdo, condigbes do
endereco e da entrega do material, vigéncia da Ata de Registro de Pregos, vigéncia do Contrato, dentre
outras (fls. 40-44).

/n casu, para melhor expressar a média de pregos praticados no mercado bem como para
afericdo da vantajosidade, a pesquisa preliminar de pregos foi realizada por meio de or¢gamentos
obtidos junto a 04 (quatro) empresas do ramo do objeto mais o banco de pregos (fls. 15-23).

Os dados foram tabulados dando origem a Planilha de Prego Médio (fl. 24), a qual serviu de
base para confecgdo do Anexo Il do edital, indicando as unidades, quantitativos, prego unitario e valor
total por item, resultando no valor estimado do certame em R$ 472.318,40 (quatrocentos e setenta e
dois mil, trezentos e dezoito reais e quarenta centavos).

Constam dos autos copias das Leis Municipais n® 17.761/2017 (fls. 45-47) e n° 17.767 (fls.
48-50), que dispdem sobre a organizagdo da estrutura administrativa do poder executivo de Maraba.
Ademais, verificamos os atos de designagao (fl. 52) e a aquiescéncia da pregoeira a presidir o certame,
Sra. Thaina Drews Araujo (fl. 53), bem como observamos a juntada de copia da Portaria n® 1.841/2019-
GP (fl. 54), que designa os servidores para compor a Comissdo Permanente de Licitagao dﬁrefeitura

Municipal de Maraba.

" Documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagao, que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor
solugdo ao problema a ser resolvido e que, na hipétese de conclus@o pela viabilidade da contratagéo, fundamenta o termo de referéncia.
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Conforme os itens 2.1 e 2.2 deste parecer, constatamos atendimento ao disposto no art.

da Lei n® 10.520/2002, no que tange a observancia de procedimentos na fase preparatéria do pregé&o.

2.3 Da Dotagdo Orgamentaria

Foi apresentada a Declaragdo de Adequacdo Orgamentéria (fl. 11, vol. 1), onde a titular da
SEASPAC, na condigd@o de ordenadora de despesas do 6rgdo requisitante, afirma que a execugao do
objeto ndo comprometera o orgamento do corrente ano, além de estar em consonancia com a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e tendo compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e com
0 Plano Plurianual (PPA).

Verifica-se a juntada aos autos do espelho do Saldo das Dotagdes destinadas a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, Prote¢do e Assuntos Comunitarios para o ano de 2020 (fls. 25-35, vol.
), bem como do Parecer Orgamentario n® 209/2020/SEPLAN (fl. 36, vol. ) referente ao exercicio
financeiro de 2020, indicando existéncia de crédito orgamentéario, bem como que as despesas correrdo
pelas seguintes rubricas:

071301.08.244.0049. 2. 287 - Operacionalizagdo IGD-PBF;
071301.08.244.0049.2.290 - Operacionalizagdo Frograma /GD-SUAS;

Elementos de Despesa:
4.4.90.52.00 - Equipamento e Material Permanente.

2.4 Da Anélise Juridica

No que tange a escolha da modalidade licitatoria e ao aspecto juridico e formal da minuta do
edital (fls. 56-83, vol. 1) e do contrato (fls. 92-100, vol. 1) a Procuradoria Geral do Municipio atestou a
legalidade dos atos praticados até o momento de sua analise, posicionando-se favoravelmente ao
prosseguimento do feito em 09/04/2020 por meio do Parecer/2020-PROGEM (fls. 102-104, fls. 105-
107/copia, vol. ).

Atendidas, assim, as disposigdes contidas no paragrafo tnico do art. 38, da Lei n° 8.666/93.
2.5 Do Edital

O Edital do Pregéo Eletrénico n° 47/2020-CPL/PMM se apresenta devidamente datado no dia
13/04/2020 e acompanhado de seus anexos (fls. 108-152, vol. |) assinado fisica e digitalmente e
rubricado em todas as folhas pela autoridade que o expediu, em atendimento ao disposto @an. 40,
§1° da Lei n° 8.666/1993. N
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data de abertura da sess&o publica para dia 30 de abril de 2020, as 09h (horario de Brasilia-DF).

3. DAFASE EXTERNA

Essa fase é assim chamada porque representa o momento em que o procedimento licitatorio
sai do Ambito interno da administragéo e passa a provocar efeitos no meio social.

No que conceme a fase externa do Processo Administrativo n° 5.325/2020-PMM,
observamos que foram atendidas as exigéncias preconizadas pela legislagéo pertinente, uma vez que
houve a devida publicidade do processo, as empresas licitantes respeitaram os prazos estipulados pelo
edital e a sessdo de julgamento procedeu dentro da normalidade desejada, de acordo com os topicos

explanados a seguir.
3.1 Da Publicidade

A fase externa da licitagao inicia-se com a publicagdo do instrumento convocatorio para
conhecimento &s possiveis empresas interessadas, concedendo-as dando tempo habil para confecgéo
de propostas e reunido das condigdes de participagéo na disputa.

A Administragdo providenciou a divulgagdo do certame por meios oficiais, conforme se

comprova pelas publicagdes a seguir relacionadas:

| DATADA | DATAANUNCIADA | ~ OBSERVAGOES
. i Bt | PUBLICAGAO | PARAOCERTAME |  (Todas as folhas no Volumel)
Diario Oficial da Unigo - DOU n° 72 | 15/04/2020 30/04/2020 Aviso de Licitagao (fl. 156)
Diério Oficial do Estado do Para . o
~IOEPA n° 34.183 15/04/2020 30/04/2020 Aviso de Licitagao (fll.._15?}
Diario Oficial dos Municipios do Estado ; i
do Para - FAMEP n° 2467 15/04/2020 30/04/2020 Aviso de Licitagao (fl. 158)
Jornal Amazénia 15/04/2020 30/04/2020 Aviso de Licitagao (fl. 159)
Portal da Transparéncia PMM/PA - 30/04/2020 Aviso de Licitagao (fls. 160-161)
Portal dos Jurisdicionados TCM-PA - 30/04/2020 Resumo da Licitagao (fls. 162-163)

Tabela 1 - Lista de publicagdes do aviso de licitagéo do Pregéo Eletrénico n® 47/2020-CPL/PMM, Processo 5.325/2020-PMM.

A data de efetivagao das publicagdes satisfaz ao prazo de 08 (oito) dias Uteis de intervalo
minimo entre a Ultima data de divulgagéo do edital (no meio oficial) e a data da realizaga@o da sesséo do

certame, conforme dispde o art. 4°, V da Lei n° 10.520/2002, regulamentadora da modalidade pregéo.

3.2 Da Sessdo do Pregdo Eletrénico

Conforme se infere da Ata de Realizagdo do Pregéo Eletronico n° 4YEZOMPLIPMM (fls,

S

Dentre as informagdes pertinentes do edital, destacamos que consta em tal instrumento~a.__
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263-270, vol. 1), em 30/04/2020, as 09h01, iniciou-se o ato publico com a participagao das empresas
interessadas na licitagdo para aguisigdo de 02 (dois) veiculos tpo Van, Zero Km, com capaciaade
minima de 15 (quinze) mais 07 (um) lugares para atender as necessidades do Espago de Acolhimento
Provisorio e do Centro Integrado da Pessoa ldosa, vinculados & Secretaria Municjpal de Assisténcia
Social, Protegao e Assuntos Comuritérios — SEASFAC.

De acordo com o textual da Ata de realizagdo do pregdo eletronico (fls. 263-265, vol. II)
participaram do certame 16 (dezesseis) empresas.

A abertura se deu com a divulgagdo das propostas comerciais apresentadas pelas licitantes.
Na sequéncia, deu-se inicio & fase competitiva (de lances) e de negociagdo com a pregoeira via portal
ComprasNet sendo posteriormente verificados os documentos de habilitagdo da empresa que ofertou
0 menor prego para o item licitado, o qual foi submetido & analise, julgamento e classificagéo.

Dos atos praticados durante a sessdo do pregdo, foi obtido o seguinte resultado por
fornecedor (fls. 271-273, vol. I1):

S EHPREQA .numnmzr DEMENS | |7ens ARREMATADOS _ JL%;J; !
RFP MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS LTDA 1 1 R$ 332.100,00
TOTAL DE ITENS ARREMATADOS 1 VALOR TOTAL DOSITENS | R$ 332.100,00

Tabela 2 - Resultado por licitante. ltem vencido e valor fofal proposto. Pregéo Eletrdnico n® 47/2020-CPLIPMM Frocesso 5.325/2020-
PMM

Apos encerramento da sessao publica, o licitante melhor classificado fol declarado vencedor
do respectivo item. Divulgado o resultado da sess&o, foi concedido prazo recursal em atendimento ao
disposto no art. 45 do Decreto n® 10.024/2019. Nada mais havendo a declarar, foi encerrada a sesséo
as 13h03 do dia 30/04/2020 e lavrada a Ata.

4. DAPROPOSTA VENCEDORA

Da analise da proposta vencedora, constatou-se que seus valores estdo em conformidade

com os constantes no Anexo Il (Objeto) do Edital, conforme disposto na Tabela 3, a seguir:

; rp, | Valor Unitério Valor Unirio 'V_a}_a.ﬁ_tﬂ Valor Total | Redugdo |
mewe| UND. | Qm. | YR E ™ | arematado | Estimado | Amematado | 0%  EMPRESA VENCEDORA
RFP MAQUINAS E

1] Und | 2 | 20615020 | 16608000 47231840 | 33240000 | 2889 | cypreeNDIENTOS LTOA

Tabela 3 - Valores finais por tem, Pregéo Eletronico n°47/2020-CPLIPMM, Processo 5, 3252020-PMM. 1S

2 A descrigdo pormenorizada do item consta no Anexo |l do Edital do Preg&o Eletronico n® 47/2020-CPL/PMM (fl. 143, val. I).

el X
Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso /i._-,_rﬁf‘ik'u

Nova Marabd, Maraba/Para - CEP 68.509-060 L/
Pagina 6 de 10



RNFF_.;?:\
/ Qk’ﬂ.!’o‘hﬂ : @x
ooy ESTADO DO PARA o ‘i g ©
ﬁ , PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA e - - (B )
79w  CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO DE MARABA — CONGEM h_/
O valor estimado do Pregdo Eletrdnico n°® 47/2020-CPL/PMM é de R$ 472.318,
(quatrocentos e setenta e dois mil, trezentos e dezoito reais e quarenta centavos).
Apds a obtengdo do resultado do Preg&o Eletronico n® 47/2020-CPL/PMM o valor global da

Ata de Registro de Pregos devera ser de R$ 332.100,00 (trezentos e trinta e dois mil e cem reais),

montante R$ 140.218.40 (cento e quarenta mil, duzentos e dezoito reais e quarenta centavos) inferior
ao total estimado para os itens que tiveram lance vélido e aceito, representando uma redugao de

aproximadamente 29.69% (vinte e nove inteiros e sessenta e nove centésimos por cento) ao estimado
para tal item, corroborando, desta feita, o atendimento aos principios da administragao publica,
essencialmente os da economicidade e eficiéncia.

Verifica-se que a empresa vencedora do certame, RFP MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS
LTDA, atendeu as exigéncias quanto aos documentos de Habilitagéo (fls. 183-200, vol. | e fis. 201-262,
vol. Il) e Proposta Comercial (fls. 177-182, vol. I).

Consta dos autos comprovagao de consulta da situagdo da empresa vencedora e seus socios
majoritarios no Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS (fls. 174-175, vol. | e fls. 252-
255, vol. I1), ndo sendo encontradas restrigdes acerca de tais.

Em consulta ao Cadastro Municipal de Empresas Punidas — CMEP? da Prefeitura Municipal
de Maraba, a pregoeira € sua equipe ndo encontraram impedimento em nome da pessoa juridica

vencedora do certame, conforme atestado em Certido juntada aos autos (fl. 176, vol. |).

4.1 Da Regularidade Fiscal e Trabalhista

A comprovagdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista é pré-requisito para celebragéo de
contratos com a Administragdo Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos
contratos. /7 casu, trata-se de exigéncia editalicia quanto a habilitag@o das licitantes, consubstanciada
no item 12.6, inciso |l do Instrumento Convocatério ora em analise (fl. 121, vol. I).

Avaliando a documentagdo apensada (fls. 183-262, vol. 1), restou comprovada a
reqularidade fiscal e trabalhista da empresa RFP MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ
31.762.716/0001-50, bem como consta dos autos a comprovagéo de autenticidade dos documentos
apresentados (fls. 256-260, vol. I).

I Resultado da conclusao dos processos de responsabilizagéo administrativa instaurados pela Controladoria Geral do Municipio de Magaba - CONGEM e
conduzidos pela Comissao Permanente de Apuragao — CPA, tomando publicas as penalidades imputadas para promover o acompanh to e o controle
por todos os Grgaos e entidades da Administragéo Publica e também da sociedade. Disponivel em: hitps://cmep .maraba.pa.gov.br/

|
|
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4.2 Do Parecer de Auditoria Contabil (5 )
\2,

No que se refere & documentagdo de Qualificagdo Econdmico-financeira, segue abaixo
relacionado o Parecer n°® 276/2020-DICONT/CONGEM, Advindo de andlise nas demonstragdes
contabeis da empresa vencedora, RFP MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ
31.762.716/0001-50. atestando, ao final, que tais documentos ndo representam adequadamente as
formalidades exigidas pelo edital para a qualificagéo da empresa vencedora do certame:
= Termo de abertura de 2019, sem autenticagéo da junta comercial (fl. 216, vol. Il);
= Balango Patrimonial € Demonstrag@o do Resultado Exercicio de 2019, sem autenticagao
da junta comercial (fls. 217, 224-227, vol. Il);

= Termo de encerramento de 2019, sem autenticagdo da junta comercial (fl. 237, vol. Il);

= Certiddo judicial civil negativa para processos de faléncia, concordata (ainda
remanescente) ou recuperagao judicial (fl. 238, vol. Il);

Assim, verifica-se inadequagdo da documentacéo de qualificagdo economico-financeira da
empresa RFP MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS LTDA, uma vez que no consta qualquer carimbo

i

ou autenticagio no Balango

Ressalta-se que a lei de licitagdes e o edital preveem que o Balango Patrimonial de 2019 deve seguir a
forma da lei para que possa ser considerado regular.

8.666/93, Lei Geral de Licitagdes e Contratos Piblicos, todo processo decisorio é de inteira

responsabilidade dos representantes da Comisséo de Licitagao, atendendo aos principios da eficiéncia

e probidade administrativa.

5. DAPUBLICAGAO

No que concerne a publicagao, aponta-se a necessidade de atendimento a norma entabulada

por meio do art. 61, paragrafo Unico da Lei 8.666/93.

6. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados,
devem ser observados os prazos estabelecidos no artigo 6° da Resolugdo n° 11.535-TCM/PA, de
01/06/2014, alterada pelas Resolugdes Administrativas n° 43/2017 TCM/PA e n° 04/2018 j@'-ED!'\fh’F’A.

- e
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A vista dos apontamentos tecidos nos topicos anteriores, RECOMENDAMOS:

a) Sejam observadas as ressalvas contidas no Parecer de Auditoria Contabil, o qual segue
em anexo, nos termos do subitem 4.2 desta andlise, quanto a néo apresentagao da documentagao
necessaria a comprovagdo da Qualificagdo Econdmico-Financeira pela empresa vencedora RFP
MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS LTDA,

Desta feita, caso seja confirmada a néo apresentagdo dos aludidos documentos de
maneira oportuna e tempestiva, recomendamos, desde logo, retorne-se a fase, para que seja
declarada inabilitada a referida empresa e, consequentemente, seja chamada a segunda
colocada para suceder-lhe no item em que a RFP MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS LTDA foi
declarada vencedora.

Ante ao exposto, devolvemos os autos para as providéncias de al¢ada, para que, apés o

atendimento das recomendagdes e ressalvas tecidas acima, retornem os autos do Processo n°
5.325/2020-PMM, referente ao Pregdo Eletrdnico n® 47/2020-CPL/PMM, a esta Controladoria para
finalizagdo da anélise e emissé@o de Parecer de Regularidade Final.

A apreciagéo e aprovagao da Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 15 de maio de 2020.

™ f A% , ~Q !Lk:: AL J'l |
Luelby Brito Abadia de Lima : Vanossa Zwucker Martins
Analista de controle interno Diretora de Verificagéo e Analise Processual
Matricula n° 52.542 Portaria n® 1.844/2018 - GP

De acordo.

A CPL/IPMM, para conhecimento e adogao das providéncias subsequentes.

Assinado de forma digital
por LIGIA MAIA DE
OLIVEIRA
MIRANDA:00325003270
Dados: 2020.05.15 11:05:34
-03'00'

{ 3 Contr01adora Geral do Municipio de Maraba
Portaria n° 1.842/2018-GP

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsidvel pelo Controle Interno do
Municipio de Marabad, nomeada nos termos da Portaria n°® 1.842/2018-GP,
declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Pard, nos termos do § 1° do art. 11 da RESOLUGAO N° 11.410/TCM,
de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente o PROCESSO N°
5.325/2020-PMM, na modalidade Pregdo Eletrdnico n°® 47/2020-CPL/PMM, cujo
objeto & a aquisicdo de 02 (dois) veiculos tipo Van 0 (zero) KM com
acessibilidade de passageiros, Zero Km, com capacidade minima de 15
(quinze) mais 01 (um) lugares para atender as necessidades do Espago de
Acolhimento Provisdrio e do Centro Integrado da Pessoa Idosa, vinculados a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protegdo e Assuntos
Comunitidrios - SEASPAC, em que & requisitante a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Protegdo e Assuntos Comunitdrios - SEASPAC, com base
nas regras insculpidas pela Lei n° B8.666/93 e demais instrumentos legais

correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido processc se encontra:

() Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitagdo,
julgamento, publicidade e contratagdo, estando apto a gerar despesas para a
municipalidade;

(x) Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, julgamento, publicidade e contratacgdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de
controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estandc apto a gerar despesas
para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades enumeradas

no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqul prestadas estdo
sujeitas 3 comprovagio por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicagdo ao Ministério Piblico Estadual,

para as providéncias de algada.
Marabd, 15 de maio de 2020.

Responsivel pelo Controle Interno: LIGIA MAIA jf;;?:;c:;;:ja(f;;ma
A MAIA DE OLIVEIRA
MIRANDA:00325003
270
Dados: 2020.05.15
70 11:06:09 -03'00'
/ T EIRA MIRANDA
Controﬁfdora Geral do Municipio de Maraba
; Portaria n® 1.842/2018 - GP

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - E:Iiﬂ:i; Ernesto Frota, 2° Piso
Nova Marabda, Maraba/Para - CEP 68.509-060
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PROCESSO N°: 5,325/2020 - PMM

MODALIDADE: Pregéo n°® 047/2020 - CPL/PMM (Forma Eletronica)
REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Assisténcia social, Protegdo e Assuntos Comunitérios —
SEASPAC

EMPRESA: RFP MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS LTDA

OBJETO: Aquisicdo de 02 (dois) veiculos, tipo Van com acessibilidade de passageiros, 0 (zero) KM,
com capacidade minima de 15 + 1 (quinze mais um) lugares, para atender as necessidades do espaco
de acolhimento provisorio e do centro integrado de pessoa idosa, vinculado & Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Protegao e Assuntos Comunitérios - SEASPAC.

PARECER CONTABIL N° 276/2020 ~ DICONT/CONGEM

1. INTRODUGAO

Em atendimento & Diretoria de Analise Processual deste Orgao de Controle Interno, através
do Memorando n°132/2020 - CONGEM/PMM, apresentamos os resultados dos exames realizados nas
Demonstragdes Contabeis correspondentes a Empresa: RFP MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS
LTDA, CNPJ ~ 31.762.716/0001-50.

Nossos exames foram conduzidos de acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade
emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade, com base nas seguintes Normas; a NBC T 1, NBC
T.3, e conforme as atribuicGes legais da Resolugéo CFC 780/95, alterada pela a Resolugdo n° 986/03.
NBC TI-01.

2. QUALIFICACAO ECONOMICO ~ FINANCEIRA:
» Termo de Abertura de 2019, sem autenticagéo da Junta Comercial (fl.216, vol. Il);

» Balanco Patrimonial e Demonstragdo do Resultado do Exercicio de 2019, sem autenticagio da
Junta Comercial (fls.217, 224 - 227, vol. Ii);

Av. VP 08 Folha 26 Quadra 07, Lote 4 E. 2° Piso ~ Nova Marabé
CEP: 68560-090 - Edificio Ernesto Frota
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e indices Financeiros do Balango Patrimonial do 2019 (fls.228 — 232, vol. ll):
LG-2,08
LC -2,09
SG-2,09

« Termo de Encerramento de 2019, sem autenticagéo da Junta Comercial (fl.237, vol. l);

e Certidao Judicial Civel Negativa para processos de Faléncia, concordata (ainda remanescente) ou

recuperacao judicial (f1.238, vol. II};
3. DEMAIS OBSERVAGOES

Verificou-se que a documentag@o de qualificagdo econdmico-financeira da empresa RFP
MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS LTDA, ndo estdo adequadas, visto que n@o consta qualquer
carimbo ou autenticagdo no Balango Patrimonial do Exercicio de 2019 da Junta Comercial do domicilio

da empresa.

Ressalta-se que a Lei de Licitagdes e Edital prevé, que o Balango Patrimonial de 2019 deve
sequir a forma da lei, para que possa ser considerado valido, diante do exposto recomendamos a
INABILITAGAQ da empresa.

4. DAS RECOMENDAGOES
Ante o exposto, a vista dos apontamentos acima:

a) A INABILITACAO da empresa. RFP MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS

LTDA, conforme topico 3, dsste parecer.
5. CONCLUSAO

Assim, ap6s a andlise conforme o edital do Processo n° 5.325/2020 - CPL/PMM obediéncia

a Lei 8.666/93 aos Principios da Moralidade, Legalidade e Competitividade consideramos a

empresa INABILITADA, em virtude das irregularidades supracitada.
Em obediéncia & Constituicdo e a supracitada Lei que regula a licitagéo, verifica-se que todo

processo decisorio & de inteira responsabilidade dos representantes da Comissao de licitagao,

Av. VP 08 Folha 26 Quadra 07, Lote 4 E. 2° Piso ~ Neva Marabé
CEP: 68560-090 - Edificio Ernesto Frota
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atendendo aos principios de eficiéncia e probidade administrativa, como bem se explicita no art. 6°,
XVI, que dispoe Ipsis litteris que “Comissao, permanente ou especial, criada pela Administragao com a
fungao de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitagoes e ao
cadastramento de licitantes.

Maraba - PA, 04 de maio de 2020.

Willdy[ﬁitas da Silva

Assessora Especial — Contabil
Matricula n°® 50.096

Av. VP 08 Folha 26 Quadra 07, Lote 4 E. 2° Piso — Nova Maraba
CEP: 68560-090 - Edificio Ernesto Frota
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PROCESSO N° 5.325/2020-PMM.

MODALIDADE: Pregéo Eletronico n® 47/2020-CPL.
TIPO: Menor Prego por Item.

OBJETO: Aquisicdo de 02 (dois) veiculos tipo van com acessibilidade de passageiros, 0Km (zero
quildmetro), com capacidade minima de 15 + 1 (quinze mais um) lugares, para atender as
necessidades do Espago de Acolhimento Provisorio e do Centro Integrado da Pessoa Idosa, vinculados
a Secretaria de Assisténcia Social, Protegao e Assuntos Comunitarios — SEASPAC.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protegdo e Assuntos Comunitarios -
SEASPAC.

RECURSOS: Erarios municipal e federal.

PARECER N° 366/2020 - CONGEM
Ref.: Analise complementar acerca da inabilitacdo da empresa RFP MAQUINAS E
EMPREENDIMENTOS LTDA e habilitacéo de licitante remanescente.

1. INTRODUGAO

Retornam a esta Controladoria os autos do Processo Administrativo n° 5.325/2020-PMM,
na modalidade Pregdo Eletrdnico n° 47/2020-CPL/PMM, do tipo Menor Prego por Item, requisitado
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protegéo e Assuntos Comunitarios - SEASPAC,
tendo por finalidade @ aguisiggo de 02 (dois) velculos tjpo van com acessibilidade de passageiros, OKm
(zero quilbmetro), com capacidade minima de 15 + 1 (quinze mais um) lugares, para atender as
necessidades do Espago de Acollimento Provisério e do Centro Infegrado da Pessoa /dosa, vinculados
& Secretaria de Assisténcia Social Frofegdo e Assunfos Comunitarios — SEASPAC, conforme
especificagdes técnicas constantes do edital, seus anexos e demais documentos.

Dessa forma, o presente parecer tem como objetivo a analise técnica complementar acerca
da inabilitagdo da empresa RFP__MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS LTDA (CNPJ n°
31.762.716/0001-50) e aceitagdo de proposta comercial e habilitagdo de licitante \@wanescente

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso '\‘f" ™
Nova Marabd - Marabd /Para - CEP 68.509-060 (
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FAVORITA LOCACAQ DE VEICULOS LTDA (CNPJ n°® 21.380.013/0001-03) para os itens em
vacancia.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado, com 423
(quatrocentas e vinte e trés) laudas, reunidas em 03 (trés) volumes.

Passemos a analise.

2. DO CUMPRIMENTO DE RECOMENDAGAO PROFERIDA EM ANALISE ANTERIOR

Conforme consta do Parecer n°® 281/2020 - CONGEM (fls. 275-287, vol. I1), em anélise inicial

feita por este drgao de Controle Interno foram proferidas as seguintes recomendagdes:

g) Sejam observadas as ressalvas contidas no Parecer de Auditoria Contébil, o qual segue
em anexo, nos lermos do subitem 4.2 desla anélise, quanto a néo apresentagdo da
documentagdo necessania & comprovagdo da Qualificagdo Feondmico-Financeira pela
empresa vencedora RFP MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS L TDA.

b) Desta feita, caso seia confimada a nao apresentagéo dos aludidos documentos de
maneira oportuna e lempestiva, recomendamos, desde logo, refome-se & fase, para que
Se/a declarada mabiltaca a referida empresa e, consequentemente, seja chamada a
segunda colocada para suceder-he no ftem em que a RFP MAQUINAS E
EMPREENDIMENTOS L TDA for aeclarada vencedora.

Verificamos o cumprimento das recomendagdes susografadas, uma vez que foi
providenciada a reabertura da sessdo através do Portal ComprasNet para o retorno a fase de

habilitag&o e julgamento, conforme documento acostado nos autos (fl. 288, vol. II).

3. DA ANALISE COMPLEMENTAR

Nos termos do Oficio n° 635/2020-CPL/PMM, foi solicitado pela Comiss@o Permanente de
Licitagdo (CPL) nova manifestagdo desta CONGEM acerca dos atos posteriores ao Ultimo parecer
exarado por este orgdo, motivados pela inabilitagdo da empresa RFP__MAQUINAS E
EMPREENDIMENTOS LTDA (CNPJ n° 31.762.716/0001-50), a qual deixou de apresentar documentos
em conformidade com o instrumento convocatorio do certame.

A referida inabilitagdo se deu apos recomendagéo do Setor Contabil desta Controladoria,
visto que no Balango Patrimonial da licitante, referente ao exercicio de 2019 néo constava qualquer
carimbo ou autenticagao da Junta Comercial do domicilio da empresa, o que ensejou a volta dos itens

vencidos pela referida empresa para a fase de habilitagéo, conforme discorreremos adiagit)a.__

A o

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso [~
Nova Marabd - Marabd /Para - CEP 68.509-060
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3.1 Da Sessdo Complementar n° 01

Da leitura da Ata de Realizag&o do Pregao Eletronico - Complementar n® 1 (fls. 409-416, vol.
IIl), verifica-se que as 09h do dia 14/05/2020 teve inicio a sessdo complementar do Pregao Eletronico
n° 47/2020-CPL/PMM.

Em virtude da inabilitacdo da empresa RFP MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS LTDA por
falta de documentagdo tida como obrigatéria no instrumento convocatério, fez-se necessaria a
realizagéo de Sesséo Complementar para o Lote, que havia sido arrematado pela licitante em questo,
com chamada de remanescentes para envio de documentagéo pertinente e atendimento ao edital.

Analisada a documentagdo de licitantes remanescentes, verificou-se cumprimento aos

requisitos editalicios. Ao encerrar-se a sessdo pulblica, a licitante FAVORITA LOCACAQ DE

VEICULOS LTDA foi declarada vencedora pelo menor lance, arrematando o lote, com dois itens, pelo

valor global de R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais).

Divulgado o resultado no sistema ComprasNet, foi concedido prazo recursal em atendimento
ao disposto no art. 45, do Decreto n° 10.024/2019. Nada mais havendo a declarar, foi encerrada a
sessao as 16h05min do dia 10/06/2020.

4. DAPROPOSTA VENCEDORA

Da analise da proposta vencedora constatou-se que os valores apresentados estio em
conformidade com os estimados para a presente contratagao, conforme tabela a seguir:

_ .-'-.',;.FAVORITAQOHERGIOESERV}COS LTDA
* Valor Unitdrio |  Valor '!'ohl Valor Total i
. “"“UNJD it ] _ Amematado |  Estimado Arrematado .R_eduglo:\
1 UNIDADE 2 R$ 236.159,20 R$180.000,00 R$ 4?2.318.40 R$ 360.000,00 | 23,78"%
Tabela 1 - Valores finais por item/grupo. Processo n° 5.325/2020-PMM. Pregéo Eletronico n° 47/2020-CPL/PMM.

O valor estimado do Pregdo Eletrdnico n° 47/2020-CPLIPMM é de R$ 472.318,40
(quatrocentos e setenta e dois mil, trezentos e dezoito reais e quarenta centavos).

Apbs a obtengéo do resultado final do Pregéo, o valor global do Registro de Pregos devera
ser de R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais), representando uma diferenca de R$ 112.318.40

(cento e doze mil, trezentos e dezoito reais e quarenta centavos), 0 que corresponde a um valor
aproximadamente de 23,78% (vinte e trés inteiros e setenta e oito centésimos por cento) inferior ao
estimado, corroborando, desta feita, atendimento aos principios da administra@o publica,

essencialmente os da economicidade e eficiéncia.

! A descrigdo pormenorizada dos itens consta no Anexo Il do Edital do PE n® 47/2020-CPLIPMM., referente ao objeto (fl. 143, vol. I} y
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Quanto @ empresa remanescente vencedora, verificou-se nesta analise que a mesma
atendeu as exigéncias editalicias, constando dos autos sua Proposta Comercial (fls. 363-364, vol. 1)
condizente com o valor arrematado, e documentagao de Habilitago (fls. 369-408, vol. Il e III).

Consta dos autos comprovagéo de consulta da situagdo da empresa e seu sdcio majoritario,
respectivamente, no Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, ndo sendo encontradas
restricoes acerca de tais (fls. 398-399, vol. I1).

Ademais, na consulta anterior ao Cadastro Municipal de Empresas Punidas - CMEP?,
realizada pela pregoeira por forca da sessao inicial, nenhum impedimento em nome da pessoa juridica
vencedora dessa fase do certame foi encontrado (fls. 298-304, vol. ), ao que deu fé por meio de
Certidao (fl. 297).

4.1 Da Regularidade Fiscal e Trabalhista

A comprovagdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista & pré-requisito para celebragdo de
contratos com a administragao publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos.
Ademais, no caso em aprego, trata-se de exigéncia editalicia quanto & habilitagdo das licitantes,
consubstanciada no subitem 12.6, inciso Il do Instrumento Convocatério ora em analise (fl. 121, vol. I).

Avaliando a documentagéo constante nos autos, restou comprovada a regularidade fiscal e
rabalhista da licitante remanescente, FAVORITA LOCAGAO DE VEICULOS LTDA, CNPJ n°
21.380.013/0001-03, por meio de Declaragao emitida junto ao Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF (fl. 404).

4.2 Da Anilise Contabil

No que tange a documentagdo de Qualificagéo Econdmico-financeira, segue em anexo o
Parecer Contabil n° 413/2020-DICONT/CONGEM, resultado de analise nas demonstragdes contabeis
da empresa remanescente que ainda ndo haviam sido conferidas, FAVORITA LOCAGAO DE
VEICULOS LTDA (CNPJ n° 21.380.013/0001-03), atestando que seus dados contabeis representam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, sua posicao patrimonial e financeira, referente ao
Balangos Patrimoniais do Exercicio de 2018, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

Destarte, o Setor Contabil desta Controladoria nao vé impedimento para o prosseguimento do
feito. E conclui afirmando que, em obediéncia & Constituicdo e a Lei n° 8.666/93, t@l Geral de

¢ Resultado da concluséo dos processos de responsabilizagio administrativa instaurados pela Controladoria Geral do Municipio de Maraba - CONGEM e
conduzidos pela Comissao Permanente de Apuragao - CPA, tomando plblicas as penalidades imputadas para promover o acompanhamento e o controle
por todos os Grgéos e entidades da Administragdo Publica & também da sociedade. Disponivel em: hitps://cmep.maraba.pa.qov br/

pa N
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Licitagdes e Contratos Publicos, todo processo decisério € de inteira responsabilidade dos
representantes da Comissdo de Licitagao, atendendo aos principios da eficiéncia e probidade

administrativa.
5. CONCLUSAOQ

Diante dos fatos expostos, atestamos como legais os atos posteriores a analise inicial desta
Controladoria e aquiescemos com o pleito.

Alertamos que anteriormente a formalizagdo do pacto contratual sejam mantidas as
condicdes de regularidade denotadas no Parecer n® 281/2020 - CONGEM e no edital, bem como
durante todo o curso da execugao do objeto, nos termos do art. 55, XlIl da Lei n°® 8.666/93.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem & analise desta Controladoria
fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e
alteragdes.

Dessa forma, n&o vislumbramos ébice ao prosseguimento do Processo n° 5.325/2020-PMM,
referente ao Pregdo Eletrénico n°® 47/2020-CPL/IPMM, devendo dar-se continuidade ao certame para
fins de divulgagdo do resultado, homologagéo pela autoridade competente, assinatura das Atas de
Registro de Pregos e formalizagao de contrato(s) quando conveniente, observando-se, para tanto, os
prazos e disposicoes legais atinentes & matéria, inclusive quanto a obrigatoriedade de publicagdo de
referidos atos na imprensa oficial e Mural dos Jurisdicionados do TCM/PA.

A apreciagéo da Controladora Geral do Municipio.

Marab&/PA, 19 d& junho de 2020. {1 4
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Luana Kariﬁdla ngﬂg" ros de Souza Vanessa Zwicker Martins
Anali trole Interno Diretora de Verificagdo e Analise Processual
Matricufa n°® 52.541 Portaria n®'1.844/2018 - GP
De acordo.
A CPLIPMM, para conhecimento e adogdo das providéncias subsequentes.
LlGlA MA|A DE Assinado de forma digital

por LIGIA MAIA DE
OLIVEIRA
MIRANDA:00325003270
Dados: 2020.06.19
11:00:10-03'00'

Portaria n® 1.842/2018-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsdvel pelo Controle Interno do
Municipio de Marabd, nomeada nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP,
declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Pard, nos termos do §1°, do art. 11 da RESOLUGAO N° 11.410/TCM,
de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente o PROCESSO N°
5.325/2020-PMM, referente ao PREGAO ELETRONICO N° 47/2020-CPL/PMM, cujo
objeto é aquisicdo de 02 (dois) veiculos tipo van com acessibilidade de
bassageiros, OKm (zero quilémetro), com capacidade minima de 15 + 1 (quinze
mais um) lugares, para atender as necessidades do Espago de Acolhimento

Provisério e do Centro Integrado da Pessoca Idosa, vinculados & Secretaria
de Assisténcia Social, Protegdo e Assuntos Comunitirios - SEASPAC, em que é
requisitante a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protegdo e
Assuntos Comunitdrios - SEASPAC, com base nas regras insculpidas pela Lei
n® 8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos, peloc gque declara,

ainda, gque o referido processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacio,
julgamento, publicidade e contratagdo, estando apto a gerar despesas para a
municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitagdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de
controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar despesas
para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades enumeradas

no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estio
sujeitas & comprovagdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicagdo ao Ministério Piblico Estadual,
para as providéncias de algada.

LIGIA MAIA Assinado de forma
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Marabd, 19 de junho de 2020. DE OLIVEIRA DEOLVEIRA
MIRANDA:003 00 2020.06.22

25003270 14:31:19 -03'00'

Responsdvel pelo Controle Interno:

Assinado de forma
; digital por LIGIA
RA MAIA DE OLIVEIRA

/ MIRANDA:0032500

JA:0 3270

o 27/ Dados: 20200619

/ N7 204 11:00:35 -03'00°

/ LIGIASMAIA 'DE/OLIVEIRA MIRANDA

Controladora Geral do Municipio de Maraba

g Portaria n° 1.842/2018 - GP

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso
Nova Marabd - Marabd/Paré - CEP 68.509-060
Pagina 6 de 6



		2020-06-22T14:31:19-0300
	LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA:00325003270




