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PARECER No. 155/2022-EC-CTJ-SEMINFRA, 30 de agosto de 2022

Trata-se de pedido formulado pelo NLCC desta Unidade Administrativa, que
externa a sua disposigéo de proceder distrato com a empresa POSTO FLORESTA
LTDA, CNPJ (MF) no. 05.620.038/0001-08, com a qual firmou o Contrato Administrativo
no. 030/2021-SEMINFRA, resultado do processo licitatorio na modalidade Pregao
Eletrénico no. 009/2021-SEMINFRA.

Na com a finalidade de apresentar a motivagéo, constata-se na manifestagéo do
Fiscal do Contrato e Nota Técnica que foram acostadas, demonstram a inexisténcia de
dotac@o orcamentéria para atender o pagamento destas despesas e, da mesmo forma,
que o quantitativo de combustiveis, objeto da licitagdo, ja foi consumido em sua maioria,
sendo insuficiente para atender as demandas desta Secretaria.

Ainda, que o contrato supra epigrafado tera vigéncia até o més de setembro do
ano em Curso e, da mesma forma, ja foi realizada uma nova licitagdo com o mesmo
objeto, para vigorar de agora para frente, onde se sagrou vencedora a mesma em presa
POSTO FLORESTA LTDA.

O vertente caso, existe a anuéncia da parte Contratada...

E o que reportamos como conveniente a ser relatado...

Inicialmente, cabe discorrer sobre hipéteses que permitem a extingdo do
processo.

Como é sabido, o Contrato Administrativo € uma modalidade do género contrato,
que traz a forga do pacta sunt servanta, com a superioridade da Administragéo Publica,
no entanto, exige uma conjugagéo de vontade, objeto licito, forma preconizada em lei.

Estes, atendendo exigéncias legais para o seu nascimento, possui condicdes
estabelecidas como objeto, prego, prazo de validade, além de outras coisas, as
especificardes de sua execugéo, fornecimento ou prestacéo de Servico.

O Contrato pode ser extinto, quando ocorrer o adimplemento de condicdes,
como conclusao do servigo, término do prazo, dentre outras hipoteses.

Bom sempre lembramos que os contratos administrativos sio regidos por
normas de direito administrativo (vide art. 54 da Lei 8.666/93), e que o direito
administrativo tem como principais caracteristicas a indisponibilidade do interesse
publico e a supremacia do interesse publico sobre o interesse privado.

Nao obstante as diferengas existentes entre o regime do direito privado e o
regime juridico administrativo, devemos afirmar, como ja indicado alhures, que o0s
contratos administrativos sdo considerados uma modalidade de contrato, nada
diferindo, em sua esséncia, dos contratos do direito privado. Os contratos
administrativos apresentam como maior particularidade, e nesse ponto sao
originais, a circunstancia de sua disciplina juridica estar totalmente subordinada 2
busca da plena realizagdo do interesse publico.

Os contratos administrativos, nos termos do art. 54 da Lei 8.666/93, “regulam-
se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposicées de
direito privado”.
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E bem verdade, como visto na propria redacdo do art. 54 acima mencionado,
que os principios e regras do direito privado poderéo ser aplicados supletivamente
para disciplinar os contratos administrativos. Isto ocorrera quando: 1. A Lei n°® 8.666/93
n&o tiver tratado de determinada questdo que esteja a exigir solugéo decorrentes da
execugdo de contratos administrativos, e 2. Nao seja encontrada a solugdo que se
busca dentro do préprio direito administrativo.

A rescisao amigavel € a extingdo prematura do contrato administrativo por
acordo de vontade entre as partes, passivel de ser realizada quando houver
conveniéncia para a Administracdo Publica (art. 79, |l da Lei n° 8.666/93).

Uma boa solug&o para a questéo prescinde de um estudo detalhado da rescisdo
amigavel, prevista no art. 79, inc. I, da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

Art. 79. A resciséo do contrato podera ser:

[...]

Il — amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo
no processo da licitagdo, desde que haja conveniéncia para a
Administracéo;

(-]

Deve-se ter cautela na interpretacdo da expressdo “desde que haja
conveniéncia para a Administracdo”, para que nd3o se conduza a uma solugdo
fundamentada na arbitrariedade da Administragdo Publica.

A Administragdo, tanto quanto o particular, estd obrigada a cumprir, na
execugdo do contrato, os ditames legais e contratuais. Assim, a ocorréncia de
inadimpléncia em raz&o de ato da Contratante gera direito ao contratado de pleitear a
rescisdo, sem que, para isso, tenha que buscar a via judicial, 0 que n3o é razoavel
cogitar-se.

A rescisao amigavel € a extingdo prematura do contrato administrativo por
acordo de vontade entre as partes, passivel de ser realizada quando houver
conveniéncia para a Administragéo Publica (art. 79, Il da Lei n° 8.666/93).

Tal modalidade de extingdo requer, como ndo poderia ser diferente, a devida
motivagao pela autoridade competente — o art. 79, § 1° da Lei n° 8.666/93 exigem prévia
autorizagéo escrita e fundamentada da autondade competente —, apta a demonstrar
que se trata de solugéo condizente com o interesse publico correiacmnado ao objeto
contratual, ndo podendo ocasionar prejuizo a ele

Urge que aqui seja destacado: primeiro que n&o existe mais o quantitativo
contratado para os produtos derivados de petrdleo, considerando que foi consumido
em sua totalidade, ja tendo, inclusive, modificagdes no primitivo contrato firmado entre
as partes; segundo, que a fonte de recurso para atender tal despesa, igualmente, ndo
mais existe, sendo oportuno destacar que inexiste despesa sem sua respectiva fonte
de receita, primado elementar do orgamento publico.

Desta forma, ndo se amolda como conveniente, a prorrogagdo de uma
ajuste cujo objeto, em relagdo a quantitativo, deixou de existir; j& ndo existindo saldo
para atender qualquer acréscimo; e, finamente, a Administragéo Publico, realizou novo
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processo licitatério que permitiu se aferir o mesmo produto por prego menor, que da
azo a economicidade, inclusive se tratando da mesma empresa vencedora, que, a
priori, n&o se visualizara a solugdo de continuidade, caso ocorra o desfecho antecipado
do ajuste firmado, residindo, dessa forma, o interesse publico que deve ser observado,
no caso em tela.

A mera discricionariedade do gestor ndo € suficiente para respaldar a
rescisdo amigavel se tal opgdo gerar dano ao interesse publico, que é indisponivel,
principalmente quando se tratar de prestagdo de servigos continuos.

Ademais, a despeito de derivar de convergéncia de vontades entre as partes,
a rescisado amigavel ndo podera ser adotada quando se estiver diante das hipoteses
que configurem caso de rescisdo unilateral’

Nao destoa dessa orientagao a jurisprudéncia firmada no ambito do Tribunal
de Contas da Uniao, conforme se pode depreender da ementa do Acérddo n° 740/2013
- Plenario:

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA. OBRAS DE
IMPLANTACAQO DA BR-156/AP, KM 577,99 A KM 743 7. INDIiCIOS
DE CONTRATACAO |IRREGULAR POR DISPENSA DE
LICITACAO. CONTRATO 22/2011-SETRAP. PROPQSTA DE
CAUTELAR. OITIVA PREVIA. ESTADO DO PROCESSO PERMITE
A ANALISE DE MERITO DO CONTROLE OBJETIVO DO
CONTRATO 22/2011-SETRAP. ARGUMENTOS APRESENTADOS
PELA SETRAP/AP IDONEOS PARA AFASTAR A OCORRENCIA
DA IRREGULARIDADE. ANALISE DA LEGALIDADE DA
RESCISAO AMIGAVEL DO CONTRATO 45/2010-
SETRAP.DEFICIENTE MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO.
OBRAS INICIADAS. CIRCUNSTANCIAS CONCRETAS POSSIBILITAM
A CONVALIDAGCAO DOS ATOS PRATICADOS PELA SETRAP/AP.
OFICIO DE CIENCIA.

1. O art. 64, § 2° da Lei 8.666/1993, pode ser utilizado, por
analogia, para fundamentar a contratagdo de licitante
remanescente, segundo a ordem de classificagdo, quando a
empresa originalmente vencedora da licitagéo assinar o contrato e, antes
de iniciar o0s servicos, desistir do ajuste e rescindir
amigavelmente o contrato, desde que o novo contrato possua igual
prazo e contenha as mesmas condigdes propostas pelo primeiro
classificado;

2. A auséncia de mencgdo expressa a tal situagdo fatica na Lei
8.666/1993 néo significa siléncio eloquente do legislador, constituindo
lacuna legislativa passivel de ser preenchida mediante
analogia.

3. A rescisdo amigavel de contrato administrativa, especificada no
art. 79, inciso Il da Lei 8.666/1993, somente é cabivel se houver
conveniéncia para administragdo e ndo ocorrer nenhuma das
hipéteses previstas na lei para a rescisdo unilateral da avenga.
4. Os principios da protecdo da confianca, da boa-fé, da
proporcionalidade e da razoabilidade possibilitam, no presente caso
concreto, a convalidagdo dos atos juridicos praticados e a
continuidade das obras. (grifamos)

! Contratos administrativos. Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 249



_ 45 ¥
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM TV,
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA - SEMINFRA "

Nicleo de Licitagdes, Contratos e Convénios
CNP]. (MF) N° 05.182.233/0007-61 Av. Bardo do Rio Branco, s/n, Aeroporto Velho - Santarém - Para

Desta forma, ndo vislumbramos que ocorreu no presente caso, a
inexecucgdo parcial do contrato, mas situagao superveniente que externa o interesse
publico e a vontade das partes.

ANTE AO EXPOSTO e com fundamento na art. 79, |l da Lei n°® 8.666/93,
OPINAMOS favoravelmente pelo término amigavel do ajuste, ante a anuéncia das
partes, a auséncia de prejuizo e a conveniéncias administrativa, procedendo, dessa
fora, via termo aditivo, o termino do contrato administrativo no. 030/2021-seminfra, com
observancia as demais cautelas de estilo.

E nossa manifestagéo, SMJ.

Santarém, 30 de agost 2022

IO EDER JOHN  Assinado de forma digital por
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