PREFEITURA
MUNICIPAL
DE MARABA

PARECER/2023-PROGEM

REFERENCIA: PROCESSO N¢ 5.402/2023-PMM - DISPENSA DE LICITACAO Ne
026/2023-CEL/SEVOP/PMM - MEMORANDO N2 317/2023-CEL/SEVOP/PMM
REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED

OBJETO: LOCAGAO DE IMOVEL URBANO, LOCALIZADO NA ROD. TRANSAMAZONICA,
FL. INDUSTRIAL, QUADRA 03, LOTE 08, BAIRRO NOVA MARABA, DESTINADO AO
FUNCIONAMENTO DO ALMOXARIFADO CENTRAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO - SEMED

ORIGEM: COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO - CEL / SEVOP / PMM

Cuida-se da andlise do Processo Licitatério n? 5.402/2023-PMM,
modalidade Dispensa de Licitagdo n® 026/2023-CEL/SEVOP/PMM, que tem por
objeto a locagdo de imovel urbano, localizado na Rod. Transamazénica, Fl. Industrial,
Quadra 03, Lote 08, bairro Nova Maraba, destinado ao funcionamento do
Almoxarifado Central da Secretaria Municipal de Educagio - SEMED, pelo prazo de 36
(trinta e seis) meses, a contar da assinatura do Contrato.

O Processo vem instruido com documentos, destacamos: Protocolo
de processo; Justificativa para locagdo; Justificativa consonancia com o planejamento
estratégico; Solicitagdo de despesa; Termo de compromisso e de responsabilidade;
Parecer de avaliagdo de imdvel urbano para locagdo pela Superintendéncia de
Desenvolvimento Urbano - SDU; Parecer Orgamentdrio n? 0326/2023/SEPLAN:
Declaragdo de adequacdo orgcamentdria e financeira; Saldo das dotacBes
orgamentarias; Portaria n? 306/2019-GP; Termo de autorizacdao; Documento civil de
identificacdo dos proprietdrios; Comprovante bancario; Comprovante de endereco
do proprietario; Declaragdo de ndo servidor; Proposta de locacdo de imovel; Laudo
de vistoria para avaliagdo de locagdo de imdvel; Registros fotograficos do imével;
Titulo definitivo n® 054/14; Registro de imdvel; Documentos fiscais do locador Rafael
Ferreira Dantas Filho: Certid3o positiva com efeito de negativa de débitos municipais,
Certidao estadual negativa de natureza tributaria, Certiddo estadual negativa de
natureza ndo tributaria, Certiddo negativa de débitos trabalhistas; Documentos
fiscais do locador Felipe Ferreira Dantas de Oliveira: Certid3o negativa de débitos
municipais, Certiddo estadual negativa de natureza n3o tributaria, Certid3o estadual
negativa de natureza tributéria, Certiddo negativa de débitos trabalhistas, Certid3o
negativa de débitos gerais, divida ativa e tributos municipais; Certiddo negativa de
débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido; Autenticidade de
certidGes; Minuta do contrato de locagdo; Portaria n2 1880/2022-GP; Lei Municipal
n? 17.761/2017; Lei Municipal n2 17.767/2017; Certidio do CEIS; e Memorando n®
317/2023-CEL/SEVOP/PMM.
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E o relatdrio.

Preliminarmente, ressaltamos que o presente Parecer é feito sob o
prisma estritamente juridico, ndo adentrando, portanto, na andlise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito SEMED, nem em aspectos de natureza
eminentemente técnica, financeira, orgamentdria e administrativa, considerando,
sobretudo, a delimitacao legal de atribuicbes deste 6rgdo. Em relacdo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para adequa¢do as suas necessidades,
observando os requisitos legalmente impostos.

O artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢cdo Federal, em supremacia ao
interesse publico, estabelece, como regra, a realizagdo de processo licitatério prévio
para a contratagdo de particulares pela Administragdo Publica, matéria disciplinada
pela Lei n? 8.666/1993. '

Entretanto, a prépria legislagdo trouxe excecdes, permitindo a
contratacdo direta sem a necessidade de prévio procedimento licitatorio, como no
caso de locagdo de imével para atendimento das necessidades da Administracio
Plblica, conforme previsdo do artigo 24, inciso X, da Lei n2 8.666/93.

“Art. 24. E dispensavel a licitaggo:

[

X - para compra ou locagdo de imdvel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administracdo, cujas necessidades de
instalacdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o
prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo
prévia;”

Resta consignar que somente serad viavel a locacio direta de imdvel,
por dispensa de licitagdo, quando estiverem presentes os requisitos a seguir
delineados:

L. Para atender as finalidades precipuas da Administracdo;

2. Necessidade de instalagdo e localizagdo condicionem sua
escolha;

3. Preco compativel com o valor de mercado;

4, Avaliacao Prévia.

E ainda, devem ser respeitados os requisitos do art. 26 da Lei n®
8.666/93, necessitando ser demonstrada as razdes para escolha do fornecedor e
Justificativa do prego, bem como, a devida comunicacdo a autoridade superior para
ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial, in verbis:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, as situages de inexigibilidade referidas no art. 25,
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necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro
de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a
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retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, ho que couber, com
0s seguintes elementos:

| - caracterizagao da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a seguranga publica que justifiqgue a dispensa, quando
for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s
bens serdo alocados.”

O ato de locagdo realizado pela Administragdo publica é classificado
como ato da Administracdo de natureza privada, sendo aplicado, portanto, as regras
de direito privado parcialmente derrogadas por normas de direito publico, conforme
previsto art. 62, § 32, inc. |, da Lei n2 8.666/93.

“Art. 62

fus)

§ 32 Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais
normas gerais, no que couber:

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locacdo em que o
Poder Publico seja locatario, e aos demais cujo contetido seja regido,
predominantemente, por norma de direito privado;

(...)”

Vejamos o posicionamento de Margal Justen Filho:

“Desta feita, no presente caso sera aplicado as regras da Lei ne®
8.245/1991 (Lei de Locagdes/Inquilinato) ao contrato de locacdo,
temperados pelos principios aplicdveis a Administracdo Publica, bem
como, as normas previstas na Lei n? 8.666/1993 (Lei de Licitacdes).
Permanecendo, deste modo, a obrigatoriedade do administrador em
seguir um procedimento administrativo determinado, com observancia
de formalidades prévias, a fim de que a Administracdo possa realizar a
melhor contratagdo possivel, oportunizando tratamento igualitario aos
contratantes. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, Sdo Paulo: Dialética, 2002, p. 230).”

Nesse sentido ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica:
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“Ajuste firmado entre a administracdo publica e particular, no qual
a administragao ndo figura na qualidade de poder publico. "contrato
da administragdo" regido predominantemente pelo direito privado.
Normas de direito publico gque sdo aplicadas subsidiariamente. Regime
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(2019/0366280-0) — DATA DE PUBLICACAO 25/08/2020).

Neste diapasdo, o prazo de vigéncia do contrato de locacdo deve ser
estipulado de forma escrita e com prazo determinado, aplicando-se as regras da Lei
do Inquilinato, mas com parciménia, afastando-se os prazos previstos no art. 57 da Lei
de Licitacoes.

Nesse sentido a Orientagdo Normativa n2 06/09 da Advocacia-Geral da
Uniao:

“A vigéncia do contrato de locagdo de imdveis, no qual a administragdo
publica é locataria, rege-se pelo art. 51 da lei n2 8.245, de 1991, n3o
estando sujeita ao limite maximo de sessenta meses, estipulado pelo
inc. Il do art. 57, da lei n? 8.666, de 1993”

E imperioso advertir que caso existam dois ou mais imdveis que
apresentem caracteristicas e condi¢des similares ao imével em questdo, com precos
condizentes com o valor de mercado, faz-se necesséria a realizacio de licitagdo, pois
0s pressupostos da competicdo estdo presentes.

Assim, para fins de justificar a escolha do imdvel a ser locado, consta
nos autos informagdo, assinada pela Secretaria Municipal de Educagdo, de que o
imovel é o unico disponivel na localidade com caracteristicas atendem suas
necessidades (fls. 03/04 dos autos).

No gue tange ao pre¢o, consta dos autos a proposta de locacgdo
apresentada pelo locador, conforme fls. 23 dos autos. Consta ainda dos autos o
Parecer de Avaliagao de imovel Urbano para Locacdo, efetuado pela Superintendéncia
de Desenvolvimento Urbano - SDU, concluindo que em pesquisa no mercado local
atraves de imobiliarias idoneas, considerando as caracteristicas e localizacio do
imovel a ser locado na zona urbana, ndo ha obice ao prego sugerido.

A regularidade fiscal e trabalhista exigida no artigo 29 da Lei n2
8.666/93 resta comprovada nos autos pelas certiddes fiscais dos locadores do imdvel,
conforme documentos de fls. 034/050. E vem acompanhada da autenticidade pela
Administracdo. Recomendo a juntada da Certidio CEMEP. Grifamos.

Ressalto que referidas certides deverfio estar regulares no ato da
assinatura do contrato, levando-se em consideragdo o lapso temporal de tramitacdo e
finalizagao do procedimento.
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Quanto a minuta do contrato carreado aos autos, no predmbulo se
encontra a qualificagdo das partes; e as clausulas nele contidas apresentam de forma
clara e precisa o objeto (clausula primeira), o valor e reajuste (cldusula segunda), das
benfeitorias. (clausula terceira), a finalidade da locagdo (cldusula quarta),
impedimento de sublocagdo, cessao, transferéncia e empréstimo (clausula quinta), do
pagamento de tarifas (clausula sexta), da vistoria (cldusula sétima), da dotacdo
orgamentaria (cldusula oitava),. da transmissdo de obrigacdes aos herdeiros do
locador (clausula nona), as obrigacdes do locador (cldusula décima), as obrigaces do
locatario (clausula décima primeira), do inadimplemento (clausula décima segunda),
da rescisdo (tlausula décima terceira), dirimir casos omissos (clausula décima quarta),
e o foro (clausuia deuma quinta}. '
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Ante o exposto, observada a recomendagdo acima, opino de forma
FAVORAVEL ao prosseguimento do Processo Licitatério ne 5.402/2023-PMM,
modalidade Dispensa de Licitagdo n? 026/2023-CEL/SEVOP/PMM, que tem por objeto
a locacdo de imoével urbano, localizado na Rod. Transamazénica, Fl. Industrial, Quadra
03, Lote 08, bairro Nova Maraba, destinado ao funcionamento do Almoxarifado
Central da Secretaria Municipal de Educacdo - SEMED, pelo prazo de 36 (trinta e seis)
meses, a contar da assinatura do Contrato, observadas as formalidades legais e
atendido o interesse publico, devendo ser a presente dispensa, bem como sua
ratificacdo, ser publicada na Imprensa Oficial do Municipio- FAMEP, nos termos do
art. 26, caput, da Lei n? 8.666/93.

E o parecer.
A consideragio do Procurador-Geral do Municipio.

Mariabd, 29 de marco de 2023.
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