: COOPERATIVA TRANSPRODUTOR

IMPUGNACAO

ESTADO DO PARA

Poder Executivo

Prefeitura Municipal de Novo Progresso
PREGAO ELETRONICO SRP N° 33/2024
Processo Administrativo 00608001/24

A COOPERATIVA DE TRANSPORTE RODOVIARIO DO PRODUTOR RURAL DO
ESTADO DO PARA - TRANSPRODUTOR, pessoa juridica devidamente inscrita no CNPJ n®
13.030.999/0001-63, com sede na Tv Nove De Janeiro, n° 1962, Bairro: Sdo Bras, CEP: 66060-
585, na cidade de Belém/PA representada neste ato por seu presidente, NEWTON PANTOJA
LEAOQ, brasileiro, RG n°® 2338765 SSP/PA, CPF n°® 425.783.882-53. vem, respeitosamente,
apresentar  IMPUGNACAO, para o objeto “ REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE
ESCOLAR DA REDE MUNICIPAL E ESTADUAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE NOVO
PROGRESSO/PA, ” o que faz nos seguintes termos:

1-DOS FATOS E DO DIREITO

|.Trata-se de licitagdo na modalidade Pregdo Eletrénico n® 33/2024-SRP, promovida pela
Prefeitura Municipal de Novo Progresso, abjetivando o registro de pregos para contratagdo de
servigos de transporte escolar da rede municipal e estadual de novo progresso, nos termos ¢
condigdes constantes no Edital e seus anexos.

2. Em andlise ao respectivo Edital foram detectadas irregularidades, as quais devem ser
imediatamente sanadas, sob pena de anulagdo de todo o procedimento uma vez que tais
incorre¢des estdo totalmente contrarias aos julgados € entendimentos do Tribunal de Contas da
Unido — TCU, conforme a seguir esclareceremos,

3. A presente impugnagio, encontra-se ainda em tempo tempestivo de apresentagiio visto os
prazos informados no item 21.1 do edital, correspondente a licitagfio em questdo.

VISITA OBRIGATORIA

Identifica-se exigéncia editalicia que, em sintese, estabelece a Declaragiio Obrigatoria de Visita
da Licitante ao [ocal dos servigos a serem executados, declarando que vistoriou e que conhece
plenamente as condigdes locais de execucio dos trabalhos.
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educacdo / Transporte Escolar

8.12. DA VISITA TECNICA:

8.12.1. A Visita técnica deverd ser agendada até o dia 23/08/2024 as 11h00min | através
do email: semednpdocumentos@gmuail.com;

8.12.2. No pedido de visita técnica devera constar a razdo social da licitante, juntamente
com numero de teiefone e e-mail, para retorno do responsédve! da Secretaria Municipal de
Educagdo, conformando data e horario.

Todavia, a obrigatoriedade de vistoria prévia prejudica a competitividade e a isonomia do
certame, sendo reprovada e penalizada pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio.

[Acérddos n os 983/2008 e 2395/2010, ambos do Plenario. Acérdio n.” 2990/2010-Plenario,
TC-027.991/2010-5, rel. Min, Raimundo Carreiro, 03.11.2010].

A este respeito, o Tribunal de Contas da Unifio, no Acdrddo 1955/2014, disse o seguinte:

“E irregular exigir visita técnica como requisito de habilitagdo em
licitagdo, a ndo ser quando for imprescindivel o conhecimento das
particularidades do objeto e acompanhada de justificativa, sendo
suficiente a declara¢dio do licitante de que conhece as condigdes
locais para a execugdo do objeto. (...)”

A exigéncia de visita técnica e vistoria no local representa um custo adicional desnecessario para
as licitantes, ¢ afronta o previsto no art. 3°, caput e § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993, uma vez que
restringe a participagéio de potenciais licitantes.

Considerando o novo regulamento sobre licitagdes e contratos administrativos instituidos pela
Lei 14.133/2021, passou a tratar da matéria no art. 63, ou seja, quando a avaliagio prévia do local
de execugiio for imprescindivel para o conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades do
objeto a ser contratado, o edital de licitagio poderd prever, sob pena de inabilitagdo, a necessidade
de o licitante atestar que conhece o local ¢ as condigdes de realizagfio da obra ou servico
assegurado a ele o direito de realizagdo de vistoria prévia.

Nesse contexto, a Administragdo somente deverd prever a realizacdo de visitas técnicas,
independentemente da modalidade de licitagdo, se realmente o objeto exigir essa agdo, com o
objetivo de que o licitante tenha conhecimento do local de realizagio dos servigos ou das obras
e verifique eventuais ocorréncias que possam ter influéncia na formulagio da proposta, a fim de
que futuramente ndo venha requerer aditamentos, com a alegagdo de desconhecimento das
condigdes para a realizagdo do objeto. E comum verificarmos a realizagio de vistorias prévias
para licitagdes visando a contratagdo de obras, bem como para a realizacio de determinados
servigos como limpeza, vigilancia, portaria, etc.

A nova Lei também prevé que o edital de licitagiio sempre deverd dispor a possibilidade de
substituigdo da vistoria por declaragdo formal assinada pelo responsdvel téenico do licitante
acerca do conhecimento pleno das condigbes e peculiaridades da contratagio. Com isso, a
Administragdo devera se acautelar, no sentido de solicitar dos licitantes uma declaragéic de que
assumem o 6nus de qualquer ocorréncia em razdo da ndo visita,
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Em outras palavras, o TCU entende que a obrigatoriedade da visita técnica ndo pode ser colocada
no edital, sendo, portanto, ponto facultativo para os licitantes decidirem ir ou ndo conhecer as
condig¢des de execugdo do servigo.

Ainda que a avalia¢o prévia do local seja considerada como necessaria, o edital de licitagdo deve
prever a possibilidade de substituigio da vistoria por declaragio formal, assinada por
representante da_empresa, acerca do conhecimento pleno das_condigdes e peculiaridades do
objeto licitado. Alids, assim ja estd sendo praticado por outras unidades gestoras atuantes na area
de preservagio de patrimonio cultural, com servigos de semelhante especificidade e
complexidade;

Em exemplo trazemos aqui o Edital Tomada de Precos n. 09/2013 — IPHAN/PE assim dispde
sobre a vistoria, em seu item 3.1 no que tange a obrigatoriedade bem como dispensa do mesmo:
a.

a. Caso a empresa opte por realizar vistoria, o agendamento deverd ser efetuado previamente pelo
fone 81 3228 3011, iphan-pe@iphan.gov.br. Observa-se que os hordrios a serem agendados
corresponderdo ao hordrio de funcionamento do érgdo licitante e dependerdo da disponibilidade
dos técnicos designados para acompanhamento pelo mesmo érgdo;

a.l. O prazo para vistoria iniciar-se-a no dia Wil seguinte ao da publicacéo do Edital, estendendo-
se até o dia util anterior a data prevista para abertura da licitacdo.

a.2. Para realizagdo da vistoria ao local para onde os servigos se destinam, a empresa licitante se
fard representar por Engenheiro e/ou Arquiteto, devidamente credenciados pela empresa.

a.3. As empresas licitantes deverdo fazer um minucioso exame do local para onde os servigos se
destinam, do termo de referéncia para Contratagdo de Servigos e demais especificagdes técnicas
Sornecidas pela Comissdo, de modo a poder apresentar, por escrito;

a.4. Realizada ou ndo a visteria técnica ao local para onde os servi¢os se destinam, ndo serd aceita

Juturamente nenhuma justificativa ou alega¢do por parte de qualguer empresa licitante, com énfase
para a vencedora da licitagdo, de desconhecimento dos servigos a serem executados, dos custos
efetivamente envolvidos, bem como, dos locais, ou das dificuldades a eles inerentes, com o intuito
de eximir-se de responsabilidades.

a.5. 4 declaragdo de visita ao local para onde os servicos se destinam OU a declaracdo de NAO
visitagdo a este local deverd ser incluida dentro do envelope HABILITACAO, conforme modelos
deste Edital,

Entendemos a preocupagio da Administragdo Piblica em resguardar-se contra empresas que, na
execugdo contratual venham a alegar prejuizos por desconhecimento das condigdes de execugiio
ou do objeto. CONTUDQ, para sanar essa preocupagiio faz-se razodvel exigir ‘declaracio de
pleno conhecimento das condigdes de execuglo do objeto licitado’; sendo essa a recomendagiio
do Tribunal de Contas da Unido [Acérddo 295/2008 — Plendrio].
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A referida Corte de Contas, no citado Acorddc 295/2008, conclui pela previsao de dispositivo no
Edital que possibilite a visita técnica facultativa, com a insergfo de clausula que estabelega ser
“responsabilidade do_contratado a ocorréncia _de eventuais prejuizos em virtude de sua
omissdo na verificaco dos locais de instalacfo.”

Destaca o TCU que a vistoria facultativa, na forma acima indicada, “cumpre legalmente com a
finalidade de resguardar a Administragdo quanto a futuros questionamentos da empresa, que nio
podera alegar desconhecimento de circunstancias que influenciem na execugdo do contrato, ou
que possam ter impacto nos respectivos custos € pregos”.

Dessa forma, ¢ fato que qualquer vistoria prévia ndo influenciara no resultado final dos trabalhos,
podendo, segundo determina o Tribunal de Contas da Unido, ser substituida por declaragio do
licitante, registrando que conhece as condigdes locais para a execugio do objeto. J

Pelo exposto, cabe denotar que a simples exigéncia de visita ao local do objeto da licitagdo nfio
garantird & Administrag@o que a empresa execute seus trabathos a contento, pois mais do que
visitar o local a empresa deverid possuir a técnica e a experiéncia _adequada para
desempenhar um servico a contento.

Por essa via, cabe fiel acatamento as determinagdes do TCU, sendo facultado em Edital a
possibilidade de declaragdo onde reste consignada a responsabilidade do licitante por ocorréncia
de eventuais prejuizos em virtude de sua omiss&o na verificagdio dos locais de instalag3o.

IT - Das Decisdes do Tribunal de Contas da Unific - TCU

Abaixo destacamos as principais decisdes do Tribunal de Contas da Unido a respeito da matéria
em questao;

Acorddos nos 983/2008 e 2395/2010, ambos do Plendrio. Acérddo n.° 2990/2010-Plendrio,
TC027.991/2010-5, rel. Min. Raimundo Carreiro, 03.11.2010.

“que a obrigatoriedade da vistoria prévia prejudica a competitividade e a impessoalidade do
certame, sendo reprovada pela jurisprudéncia do Tribunal”.

“ determinar, ainda, 4 (...), com base no art. 43, 1, da Lei n°® 8.443/92, que. nas préximas licitagdes
com recursos federais destinadas a obras rodovidrias, limite as exigéncias de habilitacdo dos
licitantes aos termos preconizados nas normais federais pertinentes ao assunto, observando, em
especifico, o seguinte:”

“abstenha-se de inserir em seus instrumentos convocatérios cliusulas impondo a
obrigatoriedade de comparecimento ao local das obras quando, por sua limitagio de tempo ¢
em face da complexidade e extensdo do objeto licitado, pouco acrescente acerca do
conhecimento dos_concorrentes sobre a obra/servico, de _maneira a preservar o gue
preconiza o art. 3° caput, e § 1°, inciso I, da Lei 8.666/93, sendo suficiente a declaracio do

licitante de que conhece as condicies locais para a execuciio do objeto.”
Acorddo 1842/2013-Plenério, TC 011.556/2012-9, relatora Ministra Ana Arraes, 17.7.2013.

Ainda que indispensavel 4 avaliagdo prévia do local de execugdo, esclareceu a relatora que o
edital de licitacdo deve prever a possibilidade de substituicdo da vistoria por declaragio
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formal assinada pelo responsavel técnico acerca do conhecimento pleno das condicdes e
peculiaridades da obra”,

“a data e hordrio para a vistoria ndo devem ser simultineos para os diversos interessados (acorddo
534/201!1 — Plenario, dentre varios outros), na forma verificada no edital em vértice, sob o risco
de que o conhecimento prévio acerca do universo de concorrentes comprometa a concorréncia
no certame”. Assim, permanecendo injustificado o ponto, o Plenario acatou a proposta da relatora
para que a Representagdo fosse considerada procedente, rejeitando-se as razdes apresentadas
pelos responsaveis e imputando-lhes multas individuais.

Acorddo 295/2008 — Plenario. Acérddo n® 3459/2012-Plenério, TC-041.260/2012-0, rel. Min.
José Jorge, 10.12.2012.

O relator tratou da vedaciio de fornecimento de atestado aos licitantes que efetuassem a visita
técnica prevista no edital. Em linha de consondncia com a unidade técnica, ponderou que o
registro de haver determinado licitante efetuado a visita técnica se prestaria a resguardar a
Administragdo de “eventual alegacdo de prejuizos em virtude do ndo conhecimento das
condi¢des de execugdo da obra”. Acrescentou que seria_razoavel “exigir do licitante como
coundicdio para participar do certame a declaracfio de pleno conhecimento das condicdes de
execucio da obra”. Mencionou, entdo, deliberagéo proferida por meio do Acérdao 295/2008 -
Plenario, segundo o qual o Tribunal considerou temerério “o estabelecimento de visita técnica
facultativa, sem a insercfio de clausula que estabeleca ser responsabilidade do contratato a
ocorréncia de eventuais prejuizos em virtude de sua omissio na verificacio dos locais de

instalacio ...”.

Anotou também que: “Exigéncia dessa natureza ... visa resguardar a Administragdo quanto a
futuros questionamentos da empresa eventualmente contratada acerca das condigdes de prestagdo
do servico, de modo que se ndo podera alegar desconhecimento de circunstdncias que
influenciem na execugdo do contrato, com reflexo nos respectivos custos e pregos”.

Além de fixar prazo para que o IFSP promova a anula¢io da Concorréncia n.° 14/2012,
determinou a esse Instituto que, na hipdtese de instaurar nova licitagdo para execugdo do
mencionado objeto, inclua, “no_caso _de_visita técnica facultativa, cldusula editalicia que
estabeleca ser da responsabilidade do contratado a ocorréncia de eventuais prejuizos em virtude
de sua omissdo na verificacdo dos locais de instala¢do, com vistas g proteger o inferesse da
Administracdo na fase de execugdo do contrato.

Acorddo n® 3.354/2010 - 2* Camara, processo TC-010.656/2010-3

“(..) 1.4.1.3. sdo ilegais, por extrapolarem as determinagbes legais e por restringir a
competitividade, as seguintes exigéncias: “(...) 1.4.1.3.5. exigéncia de comprovacio de visita

aos_locais_da obra, em hora determinado pela administracio, como condigdo para
participagdo do certamente, extrapolando as exigéncias do art. 30, 111, da Lei 8666/93;

Acordio n°110/2012 — Plenario:

)

31. Com relagfio & exigéncia de que os competidores devem realizar visita técnica ao local da
obra, em dia e hora Unico, definido no edital, foi demonstrado que a jurisprudéncia desta Corte é
pacifica no sentido de repudiar tal medida, por configurar restricio indevida 4 competitividade
do ¢ertame ¢ por favorecer o prévio acerto entre os pretendentes. Neste caso, a falta é suficiente
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para macular a licitagdo e ensejar proposta para a anulagdo do processo licitatrio, sem prejuizo
de dar ciéncia ao omissis que a insergdo no edital de licitagdo de exigéncia para a realizagdo de
vistoria técnica em um Gnico dia e horario, constitui-se em restricdo 4 competitividade e ofensa
ao disposto no art, 3°, caput, e §1°, inciso I, da Lei 8.666/1993, além de favorecer ajustes entre
0s potenciais competidores”,

Processo n® TC-006.059/2006-4 do TCU

1. Presentes a plausibilidade do direito invocado e a urgéncia, cabe a adogéo de medida cautelar
para sustar procedimento licitatorio em curso.

2. “Eventual direito dos licitantes ndo pode se transmudar em obrigacdo, em especial se dela
decorrem 6nus as interessadas e se existem meios alternativos que permitem obter 0 mesmo
resultado, caso em que fica configurada a desnecessidade da exigéncia”.

Assim se manifestou o Relator do Processo:

"as empresas que exercerem o direito de vistoria dispordo de condigdes muito superiores para
quantificagdo do valor do servico, mas deve ficar a escolha da interessada decidir se prefere
arcar com o 6nus de tal operagdo ou assumir os riscos de uma avaliagdo menos acurada. O
direito a op¢do é mais relevante no caso de empresas ndo localizadas em Brasilia, para as quais
os custos envolvidos em um vistoria in loco podem ser significativos em relagdo ao total do
servigo. (...) Em todo caso, a empresa que decidir ndo realizar a vistoria e eventualmente,
subestimar sua proposta estard incorrendo em risco tipico do seu negocio, ndo podendo,
futuramente, opo-lo contra a Administra¢do para eximir-se de qualquer obrigacdo assumida ou
para rever os termos do contrato que Vier a firmar.”

I11 - Dos Riscos 4 Administracio Publica

O certame licitatério tem como principio basilar a isonomia entre os licitantes, buscando ainda a
méaxima competividade, com a finalidade de alcangar a proposta mais vantajosa 8 Administragio
Pablica. Sendo assim, sdo vedadas exigéncias editalicias que impegam ou dificuitam a
participagio de empresas na licitagdio, ferindo o principio da isonomia

Assim, o presente ato convocatdrio viola o principio da isonomia quando:

a) estabelece vistoria local, onerando e tratando de forma desigual empresas que ndo estejam
sediadas no municipio em questdo;

b) estabelece vistoria local que, na pratica, nfio ira gerar qualquer vantagem para a Administragio,
visto que a vistoria prévia néo interfere de forma impeditiva a desenvoltura dos trabalhos apds a
contratagio.

c) a realizagdo de vistoria técnica em um Unico dia e hordrio, configura restrigio &
competitividade e ofensa ao disposto no art. 5° da Lei 14.133/2021, além de favorecer ajustes
entre os potenciais competidores.

d) maximo destaque ao fato de que os vicios aqui relatados, poderdo acarretar na anulagfio do
processo licitatorio pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, ou Tribunal de Contas Municipal
— TCM/PA, ou pela via judicial adequada; fato que acarretaria prejuizo ainda maior &
Administragdo, bem como provavel apuragdo de sangdes, como exemplo ao Acorddo 1842/2013-
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Plenario. Jurisprudéncia e doutrina sdo unanimes ao afirmar que a licitagdo deve buscar o maior
numero de participantes, estimulando a concorréncia, vez que a Administragio so tem a ganhar
ao receber diversas propostas, de onde certamente surgira aqueia mais interessante € vantajosa
para o erario ¢, indirctamente para toda a coletividade. Deste modo, concluimos que a
manutenc¢io do presente edital caracteriza violago aos principios da Legalidade, Isonomia e
Competitividade, aqui aplicdveis por for¢a de expressa previsio legal, artigo 5° da Lei
14.133/2021, maculando de vicio de nulidade o presente processo licitatdrio.

IV - DO PEDIDO

Pelo exposto, identifica-se vicio insandvel no EDITAL DE REGISTRO DE PRECOS n, 33/2024,
publicado pela Prefeitura Municipal de Novo Progresso, que fere os fundamentos de uma
licitagdo publica, tornando onerosa ¢ desigual a participagdo de empresas no certame. Pedimos
que V.82 na atribui¢do de representante desta Douta Comissdo, exclua a obrigatoriedade de
visita técnica, passando a incluir a possibilidade de VISITA TECNICA, com clausula editalicia
que estabeleca ser da responsabilidade do contratado a ocorréncia de eventuais prejuizos em
virtude de sua omissfo na verificagdo dos locais de instalagdo, conforme estabelece a lei
14.133/2021, com vistas a proteger o interesse da Administrag8o na fase de execugfio do contrato,
tal como recomendado pelo Tribunal de Contas da Unifio, e j4 praticado por diversdes Orgios
Publicos do territdrio nacional, como ja explicitado.

Caso seja mantido, o edital com vistas a sua redag@o atual, tomaremos as iniciais aos remédios
constitucionais legais de direito, para que haja a devida corregio contra os apontamentos feitos.

Nestes termos, pede deferimento
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PODER EXECUTIVO
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Processo Administrativo 00608001/24
Pregio Eletrdnico n? 33/2024-SRP

Resposta a impugnagdao ao Edital do Pregdo Eletrdnico n@.
33/2024 que tem por objeto o registro de pregos para
contratacdo de empresa na prestagdo de servigos de transporte
escolar da Rede Municipal e Estadual de Ensino do Municipio
de Novo Progresso/PA.

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacdo ao Edital de Pregdo Eletronico n?. 33/2024, protocolada
tempestivamente pela Cooperativa de Transporte Rodoviario do Produtor Rural do
Estado do Pard - Transprodutor, representada por seu Presidente, Newton Pantoja Ledo,
em face do ato convocatorio, que tem por objeto o registro de pregos para contratagdo
de empresa na prestacdoc de servigos de transporte escolar da Rede Municipal e Estadual
de Ensino do Municipio de Nove Progresso/PA, para atender as necessidades da
Prefeitura Municipal de Novo Progresso/PA.

Alega o impugnante, de forma sucinta e simplificada que o Edital contém
irregularidades, as quais devem ser sanadas, sob pena de anulacdo de todo o
procedimento,

Em especifico, insurge-se o Impugnante, contra a exigéncia editalicia gue, em sintese,
estabelece a visita obrigatdria da Licitante ao local dos servicos a serem executados,
declarando que vistoriou e que conhece plenamente as condigdes locais de execugdo
dos trabalhos.

Em suas argumentagdes, o Impugnante alega que a exigéncia de visita técnica e vistoria
no local representa um custo adicional desnecessarlo -para as licitantes, e afronta o
previsto ne art. 3%, caput e § 19, inciso |, da Lei 8, 666/1993 lei revogada), aduzindo que
a exigéncia restringe a participagdo de potenclals Ilcitantes

Em seguida, afirma que o novo regulamento sobre llCltagoes e contratos administrativos
instituidos pela Lei 14,133/2021, passou a tratar da matéria no art. 63, ou seja, quando
a avaliagdo prévia do local de execuc8o for imprescindivel para o conhecimento plena
das condigdes e peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de licitacdo podera
prever, sob pena de inabilitagdo, a necessidade de o licitante atestar que conhece o local
e as condigdes de realizagdo da obra ou servigo assegurado a ele o direito de realizacio
de vistoria prévia.

PREFEITURA MUNICIPAL DI NOVO PROGRESSO  * 4.%4 CELREEE s
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Nesse sentido expde seus argumentos, citando jurisprudéncia antiga, para ao final,
reafirmar que o Edital de Registro de Pregcos n. 33/2024, publicado pela Prefeitura
Municipal de Novo Progresso, possui vicio insanavel que fere os fundamentos de uma
licitagdo publica, tornando onerosa e desigual a participagdo de empresas no certame,
requerendo a exclusdo da obrigatoriedade de visita técnica, passando a incluir a
possibilidade de VISITA TECNICA, com clausula editalicia que estabeleca ser da
responsabilidade do contratado a ocorréncia de eventuais prejuizos em virtude de sua
omissdo na verificacdo dos locais de instalagdo, conforme estabelece a lei 14.133/2021.

E que basta relatar

Il = ANALISE
Uma vez preenchidos os requisitos legais para o recebimento da impugnagdo
apresentada, passa-se a analisar o mérito das alegagGes.

De pronto cumpre asseverar que a exigéncia editalicia que, estabelece a Visita Técnica
da Licitante ao local dos servigos a serem executados, com a respectiva declaragdo que
vistoriou e que conhece plenamente as condigdes locais de execucdo dos trabalhos esta
em consonancia com as normas legais e com os principios da administragio, inclusive
pela justificativa que se apresenta.

Outrossim, apds andlise da redac¢do editalicia, entendemos que em parte, assiste razdo
a0 impugnante, apenas para estabelecer a possibilidade de substitui¢do da vistoria por
declaragdo formal assinada pelo responsdvel técnico do licitante acerca do
conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades da contratagao,

A estipulacdo da exigéncia de visita prévia em licitacdes publicas se da de acordo com o
tipo do objeto que sera licitado e com ¢ local onde ele sera executado. Alguns objetos
e/ou locais de execugdo do objeto sdo complexos ou-peculiares, sendo, por vezes, dificil
expressar de forma detalhada e especufrca todas as condlgoes da contratacdo no edital
de licitagdo, como se da no presente caso.

Nessa situacdo & prudente que os I|C|tantes anteressados conhegam pessoalmente os
locais da execugdo do objeto a ser contratado para que possam dimensionar de forma
adequada todos os custos e encargos.para a correta elaboracdo de suas propostas, para
gue posteriormente ndo venham alegar.desconhecimento.

Assim, a visita prévia, pode ser exigida em casos excepcionais, ou seja, naquelas
situagdes de maior complexidade ou em que a natureza do objeto a justifique, quando
ndo for possive! disponibilizar no edital para conhecimento prévio dos licitantes todas
as informagbes pertinentes e necessarias a formulacdo das propostas, devendo tal
exigéncia vir amparada em competente justificativa técnica que demonstre a
pertinéncia e necessidade da medida, como de fato foi apresentada,
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Com efeito, considerando as caracteristicas especificas das linhas ofertadas para a
presta¢do dos servigos, mesclando-se trechos em asfalto e outros em estradas de terra
que compbem o trajeto de transporte escolar, as quais apresentam considerdveis
problemas de trafegabilidade durante o periedo chuvoso, conhecido come inverno
amazdnico, esta administragdo publica, no exercicio de seu dever de garantir a
adequada prestacao dos servicos e a seguranca dos alunos transportados, coloca como
requisito de habilitacdo, a realizagdo de visita técnica prévia ao local de execu¢do dos
servigos como condi¢do para a participacdo na presente licitagdo.

No sentide de bem esclarecer, nos cumpre destacar os seguintes principios e
fundamentos:

1. Principio da Eficiéncia e do Interesse Publico (Art. 59, caput): A Lei n®
14.133/2021 estabelece que a licitagdo e a contratacdo publica devem assegurar
o cumprimento dos principios constitucionais, incluindo a eficiéncia. A visita
técnica permitira que os licitantes tenham pleno conhecimento das condigdes
reais das estradas e do impacto que o periodo chuvoso tem sobre elas,
garantindo que suas propostas sejam tecnicamente adequadas e compativeis
com a realidade tocal, evitando contratacdes que possam resultar em inexecucdo
ou execucdo deficiente do contrato.

2. Principio da isonomia e Competitividade {Art. 59, IV}: A exigéncia de visita técnica
é Justificdvel para assegurar que todos os licitantes possuam as mesmas
informagBes sobre as dificuldades do trajeto, inclusive sendo um direito do
Licitante. Inclusive, entendemos que & mecanismo para promover a isonomia e
a competitividade, garantindo que todos 0s concorrentes apresentem propostas
baseadas em um entendimento completo das condi¢des adversas, evitando que
algum ticitante se beneficie de informacdes privilegiadas ou desconsideradas.

3. Justificativa para Exigéncias Especiais (Art. 63, § 29): A Lei permite a exigéncia de
visita técnica quando justificada pela complexidade do objeto ou das condigdes
de execugdo do contrato. No caso especifi'c’"d“ a'_ifisita técnica € essencial para que
os licitantes compreendam plenamente 0 gdesaﬂos decarrentes das condigbes
das estradas de terra, especialmente durante o invernc amazdnico, e
apresentem propostas que contemplem medidas adequadas para garantir a
seguranca e a continuidade do servigo.

4. Condigcdes Especiais de Execugdo: O edital pode prever condiges especiais de
execucdo, desde que justificada ‘a necessidade, o que se aplica e Declaragdo de
conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades da contratagiio, sendo gue
a visita técnica se mostra justificdvel neste caso. Dada a importancia de conhecer
as condi¢des reais das vias, a visita técnica é essencial para garantir a elaboragio
de propostas que considerem todos os riscos e desafios envolvidos, entretanto,
nos termos da Lei, ndo deve ser obrigatéria, desde que o Licitante ateste, sob as




PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO PROGRESSO

penas da lei, que tem pleno conhecimento das condigbes, inclusive das
peculiaridades.

Importa alertar gue em processos licitatorios anteriores, mesmo tendo declarado estar
ciente, no decorrer do contrato, a empresa vencedora alegou surpresa e fato
superveniente, quando deparou-se com a realidade das estradas e ramais, alegando
dificuldades para realizar os trajetos e posteriormente descumprindo as clausulas
contratuais, sob argumento de fato superveniente e imprevisivel, ocasionando sérios
prejuizos aos alunas residentes das vicinais e ramais onde o transporte trafegava. Desta
forma, alertamos que a visita técnica é a melhor forma de tomar conhecimento das
peculiaridades, inclusive por ser acompanhada de servidor publice municipal,
nomeado especificamente para a fun¢do sendo que a declaragdo de conhecimento
supre a exigéncia de visita obrigatéria, tdo somente no sentido formal, inclusive, na
hipétese de a declaracdo ser inidénea, podera ocorrer ilicitos administrativos, civeis
e/ou penais, com as consequéncias de praxe.

Desta forma, ainda que a lei preveja a possibilidade de substituicdo da vistoria por
declaragdo formal assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca do
conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades da contratacio, ndo haverd isengdo
de responsabilidades quanto a declaragdo de conhecimento das condigGes.

11 - DA CONCLUSAO

Apés analise, com fulcro no que fora acima ponderado, conhego do pedido de
Impugna¢do, posto que tempestivo, para no mérito, julgar PARCIALMENTE
PROCEDENTE a Impugnagdo, retificando o Mtem Editalicio, para fazer constara
necessidade de o licitante atestar que conhece o local e as condicdes de realiza¢do da
obra ou servigo, assegurado a ele o direito de realizagdio de vistoria prévia, prevendo a
possibilidade de substituigdo da vistoria por declaragdo formal assinada pelo
responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condigbes e
peculiaridades da contratagéo, nos termos dos:§§ 22 e 32 do Art. 63 da Lei Federal n2
14.133/2021, mantendo inalterados os termos do Edital..

_ - Novo Progresso/PA, 28 de agosto de 2024,
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