ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

PARECER JURIDICO PROJUR.
REFERENCIA: Dispensa de Licitagdo n° 002/2021.

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacao

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
QUE TEM COMO OBJETO LOCACAO DE
IMOVEL DESTINADO AO FUNCIONAMENTO
DO HOSPITAL SAO BENTO (REFERENCIA EM
COVID-19) DO MUNICIPIO DE ABAETETUBA.

Trata-se de parecer sobre dispensa de licitacdo, bem como seus anexos.

DA ANALISE FATICA

Trata-se os presentes autos de solicitagdo de contratacdao por DISPENSA DE
LICITACAO, para locacdo de imovel destinado ao funcionamento do hospital
referéncia em COVID-19 — Hospital Sdo Bento.

Desta feita, os autos processuais vieram munidos dos seguintes documentos:

a) OFICIO GAB/SESMAB N° 038/2021 - Solicitacdo de realizacdo de

procedimento administrativo;
b) Projeto Basico;
c) Laudo de Avaliacdo para Locacédo de Imovel;
d) Documentos e certiddes do imovel e proprietario;
e) Despacho da CPL ao Gabinete da Prefeita;
f) Despacho ao Setor de Contabilidade;
g) Dotacdo Orgcamentaria;
h) Declaracdo de Adequacéo Orcamentaria e Financeira,

i) Autorizacao;
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J) Autuacao;
k) Portaria de nomeacéo da Comissdo Permanente de Licitagcdo — CPL;
[) Minuta do Contrato;

m) Despacho a Procuradoria Juridica;

E o relatorio.

DO CARATER OPINATIVO DO PRESENTE PARECER

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente OPINATIVO,
sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente,
tampouco examinar questbes de natureza eminentemente técnica, administrativa

e/ou financeira, salvo hipGteses teratoldgicas.

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer € de ser verificado que a
conducdo da analise técnico juridica € vinculada a atividade prevista legalmente da
funcdo da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que
estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Nesta forma, para confecgcédo do
presente instrumento, € de ser observada a isencdo do profissional e o seu carater
opinativo (Art. 20, 8 30 da Lei referida), corroborado este entendimento pela
liberdade administrativa do responsavel, gestor, jA que este podera ou ndo seguir a
opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade. Reitera-se a liberdade de
opinido do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial que segue, assim
como a desvinculacdo do profissional a opinido, cabendo ao gestor sua vinculagédo
ou ndo, conforme sua conveniéncia. O presente parecer, por esséncia, € um
instrumento de opinido ndo passivel de vinculacdo a decisdo da administracéao

publica, assim entende a jurisprudéncia:
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PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO
PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA
LElI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA A(;AO
PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO
DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE
DEVE SER CONCEDIDA. 1. Nao se pode deixar de
considerar que sendo o ato do parecerista um ato
opinativo, a manifestacdo juridica ndo se constitui como
ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como
elemento de fundamentacdo de um ato administrativo
posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS
24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min.
Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo
Julgador: Tribunal Pleno - Publicagao: DJ 01-02-2008.

O objeto do presente parecer encerra 0 exame dos atos realizados no
procedimento interno de apuracdo do presente procedimento para devida analise

guanto aos eventos ocorridos.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econbmicos que embasaram o
procedimento, € realizada a presente andlise sobre os elementos ou requisitos
estritamente juridicos dos autos. Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao
gestor publico é livre a conducdo da Administracdo Publica, subordinando-se,
contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial, 0s Principios
Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente peca como
opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das
finalidades que os justificam e tendo por base o proprio procedimento, incluso as
declaracdes, autorizacbes, determinacfes e demais atos nele presentes. Cabendo

ao gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.
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Esta presente aos autos processuais Projeto Basico datado

15/01/2021, assinado pela llustre Secretaria Municipal de Saude, Sra. Maria

Francinete Carvalho Lobato, a qual destacou as seguintes justificativas para a

presente contratacao:

DA JUSTIFICATIVA

Considerando que a organizacdo Mundial de Saude
declarou no dia 5 de marco de 2020, Pandemia do
COVID-19, doenca que ja ceifou muitas vidas e ameaca
milhares de pessoas simultaneamente em todo o planeta.
A transmissdo do coronavirus no Brasil foi considerada
comunitaria, conforme Portaria do Ministério da Saude n.
454/2020, temos em 2021 o fendmeno denominado 22
Onda, com o aumento do numero de casos e

agravamento de casos no municipio de Abaetetuba-Pa.

O coronavirus afeta a humanidade desde o inicio do ano
de 2020. Mais recentemente, o Brasil passou a sofrer com
seus males e seus reflexos na vida da populacéo, face as
medidas de isolamento e de quarentena, que foram
flexibilizadas, e voltaram a ser implementadas.
Inevitavelmente, essa crise possuiu reflexos econdémicos,

como quase tudo o que ocorre no ambito social.

Desta forma o enfrentamento de uma epidemia requer o
atendimento dos pacientes em local adequado e com

estrutura para manejo clinico dos casos diagnosticados.
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A Secretaria Municipal de Saude do Municipio de
Abaetetuba € responsavel pela prevencdo, combate e
cuidados aos usuarios do Sistema Unico de Salde
acometidos pela Covid-19. Tais atividades necessitam de
espacos fisicos adequados para a conducdo dessas
responsabilidades. Entretanto, algumas atividades nao
poderdo, em hip6tese nenhuma, sofrer descontinuidade
sob o risco de colocar o servico publico de saude a
disposicédo da populacdo do municipio em uma situacdo
cadtica, diante da falta de instalacdes fisicas. Pelo volume
de atendimentos da populacdo, foi constatado que o
espaco atual € suficiente para os servigcos de atendimento
de toda equipe multidisciplinar, como também o mesmo
estd em condi¢des fisicas para oferecer servicos e melhor
atendimento aos usuarios do Municipio de Abaetetuba.
Logo, indiscutivelmente o objeto a ser locado trata-se de
servico imprescindivel ao regular funcionamento do

Orgéo, para atendimento & populacéo.
DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Conforme as justificativas supramencionadas, a demanda ora pretendida,
trata-se de locacdo de imével para funcionamento do hospital de referéncia de

combate ao Covid-19 no municipio de Abaetetuba.

A obrigagdo imposta ao administrador publico no que se refere a necessidade
de, em regra, licitar sempre que for possivel, advém da prépria Carta da Republica.
Esta elenca tal exigéncia no inciso XXI do art. 37, a qual s6 podera ser afastada por

situacOes excepcionais e previstas em lei formal, ipsis litteris:
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Importa comentar, ainda, que a Constituicdo Federal, em outros pontos,
também trata de questbes pertinentes a licitacdo, art. 22, incisos XXI e XXVII, e art.
173, inciso lll. Em que pese toda a importancia inerente ao Texto Constitucional, é
na Lei n° 8.666/93, entre outras inumeras denominac¢des, chamada de Lei de
LicitacOes e Contratos, que se encontra a verdadeira sistematizacéo da licitacao.

Do mesmo modo, € no citado diploma que se encontram as hipGteses
relativas a inexigibilidade de licitacdo. Esta tem como cerne o art. 24, que em seus

incisos elenca de forma taxativa situacdes onde a dispensa de licitacédo € aplicavel.

Destarte ao tema, qual seja a locacédo de imdével para funciomanto do hospital
referencia em COVID-19, importante destacar o disposto no dispositivo legal:

Art. 24. E dispensavel a licitacao:

X - para a compra ou locagdo de imovel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administracao,
cujas necessidades de instalacdo e localizacdo
condicionem a sua escolha, desde que 0 preco seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo

prévia;

Desta feita, vislumbramos possiblidade juridica para tal procedimento, uma
vez que as atividades a ser desenvolvida no local caracteriza como finalidade
precipuas da administracdo, e ainda necessidade de instalacdo e localizacao,

conforme justificativas presente no projeto basico, a qual destacamos o item 5.1

5.1 — A Escolha recaiu sobre o imével por apresentar uma
boa localizacdo e também por ndo existir naquele bairro
outro imoével disponivel para locacdo e com é&rea

suficiente para os servicos a ser oferecido a populacéo;
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Destaca-se ainda, que a respeito do preco da locacdo, conforme projeto
basico e laudo de avaliacdo presentes aos autos, a llustre Secretaria de Saude, em

seu projeto basico, item 5.2, destacou o seguinte:

5.2 - O valor mensal locado é de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais) perfazendo um total para um periodo de 12
(doze) meses de R$ 600.000,00 (Seiscentos Mil Reais) de
aluguel, conforme laudo de avaliacdo do mercado pela
Secretaria de Obras do Municipio de Abaetetuba, com
anuéncia do locador. Que possibilitou identificar que a
oferta do imével atende aos requisitos apresentados neste
Projeto Bésico.

Neste sentido, de acordo com o Laudo de Avaliacdo para Locacdo de Imével,
destinado ao funcionamento do Hospital Sdo Bento (referéncia em covid-19) no
municipio de Abaetetuba, datado de 14 de janeiro de 2021, assinado pelo Sr. Marcus
Antonio Ferreira Prado — Engenheiro Civii — PMA, em seu item 09, pontua o

seguinte:
09. CONSIDERAC}()ES SOBRE O MERCADO:

O segmento em andlise, valor de mercado de prédio com
potencial comercial, localizado no municipio de
Abaetetuba/PA, apresenta certo equilibrio entre niveis de

oferta e de demanda, como é o caso em analise.

Quanto a minuta do termo de contrato, a mesma guarda regularidade com as
normas legais, de acordo com o disposto na Lei Federal n° 8666/93, e demais
normas vigentes, visto que presentes as clausulas essenciais, sem quaisquer
condi¢cdes que possam tipificar preferéncias ou discriminacgfes, tendo sido ainda
resguardados os principios da legalidade, moralidade, publicidade, interesse publico,

e demais aspectos legais.
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DA RESPONSABILIDADE DE QUEM HOMOLOGA O PROCESSO LICITATORIO
Cabe mencionar que a homologacdo é o ato pelo qual é ratificado todo o

procedimento licitatério, visando produzir os efeitos juridicos necessarios.

Desta feita, pertence a Autoridade Competente pela homologacao verificar a
legalidade dos atos praticados no procedimento licitatorio, ou caso em tela, na dispensa
licitacdo, bem como avaliar a conveniéncia da contratacdo do objeto licitado pela
Administracdo, uma vez que a homologacao equivale a aprovacdo do certame. Dai a
importancia de tal procedimento ser precedido de um criterioso exame, pela autoridade
competente, dos atos que integraram todo o processo licitatorio. Essa autoridade, se
verificar a existéncia de algum vicio de ilegalidade, dever4 anular esse processo ou

determinar seu saneamento, caso cabivel.

CONCLUSAO

Ex positis, destacado o carater meramente OPINATIVO do presente parecer
juridico, essa Assessoria Juridica opina de forma favoravel ao prosseguimento do
processo para LOCACAO DE IMOVEL DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DO
HOSPITAL SAO BENTO (REFRENCIA EM COVID-19) DO MUNICIPIO DE
ABAETETUBA. Na oportunidade, reitera-se que se trata o presente parecer juridico de
liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial
mencionado no topico inicial, assim como a desvinculacdo do profissional a opinido,
cabendo a Autoridade Competente sua vinculacdo ou ndo, bem como cabe ao gestor
sua deciséao final quanto a homologacao, conforme sua conveniéncia e oportunidade, de
forma que a andlise técnica foi realizada pela solicitante do presente processo.
Retornem-se, os autos a Autoridade Competente a quem caberd a decisdo de

homologacao do presente processo.
E o parecer, salvo melhor juizo.
Abaetetuba (PA), 25 de janeiro de 2021.

WELLINGTON F. MACHADO

Procurador Municipal
Portaria 037/2021

Assinado de forma digital
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