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PARECER JURIDICO
ADESAO N° 3/2025-005 — SEMED
PREGAO ELETRONICO SRP N° 007/2025

ASSUNTO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E ACESSORIOS DE INFORMATICA
PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
DE VIGIA DE NAZARE.

DIREITO ADMINISTRATIVO. ADESAO A ATA DE

REGISTRO DE PRECOS, LEI N° 14.133/21.
ANALISE JURIDICA.

1. RELATORIO.

Trata o presente expediente de processo administrativo licitatério na modalidade
dispensa, na qual se busca adesdo a Ata De Registro De Precos Para Aquisicdo De Materiais
Permanentes, Oriundo Da Ata Registro De Prego N° 012/2025 E Procedimento Licitatorio N°
012/2025, Pregdao Eletronico N° 007/2025 Realizado Pelo Consorcio Intermunicipal
Multifinalitario Da Microrregido Do Alto Do Sapucai — CIMASP.

Os seguintes documentos sao relevantes para a andlise juridica:

I.  Documento de Formalizagao da Demanda — Secretaria Municipal de Educagao;
II.  Mapa de Riscos;
III.  Justificativa da Realizacdo de Pesquisa de Precos;
IV.  Cotagao — Ata de Registro de Precos n® 012/2025;
V. Cotacgdo de Precos;
VI.  Mapa de Precos;
VII. Termo de Referéncia;
VIII.  Estudo Técnico Preliminar;
IX. Termo de Autuacao;
X. Dotagdo Orcamentaria — Fundo Municipal Educacdo; Desenvolvimento da
Educacao Basica;
XI.  Declaragcdo de Adequagdo Orcamentaria e Financeira;
XII.  Solicitacdo de Aceite (CIMASP) - Adesdo parcial da Ata de Registro de Precos
N° 012/2025, oriunda do processo licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico
N° 007/2025, realizado pelo CONSORCIO INTERMUNICIPAL
MULTIFINALITARIO DA MICRORREGIAO DO ALTO DO SAPUCAI —
CIMASP;
XIII.  Autorizagdo de Adesao (CIMASP);
XIV.  Edital Pregdo Eletronico N° 007/2025
XV.  Ata De Registro De Preco n° 012/2025 — Assinado;
XVI.  Aviso De Homologagdo Pregio ELETRONICO SRP N° 007/2025;
XVII.  Extrato da Ata de Registro de Precos ARP N° 012/2025 — DOU;
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XVIII.  Solicitagdo de Adesdo — Empresa NEO BRS COMERCIO DE
ELETRODOMESTICOS LTDA;
XIX. Autorizagdo de Adesdo a Ata Registro de Prego (Empresa NEO BRS
COMERCIO DE ELETRODOMESTICOS LTDA);
XX.  Documentacdo da Empresa Detentora da Ata;
XXI.  Proposta Comercial da Empresa Detentora da Ata;
XXII.  Autuagdo CPL;
XXIII.  Minuta Contrato Administrativo;

E a sintese do necessario.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

A) FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e 11, da Lei n® 14.133, de
2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o
orgio de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragao devera:

I - apreciar o processo licitatéorio conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢do de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na analise juridica.
()

§ 4° Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo também realizara controle prévio de legalidade de contratagdes
diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de
registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contrata¢do, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagao a esses, eventuais apontamentos
decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual
de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7 A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o -carater
discriciondrio de seu acatamento.
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De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
orgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Nesse sentido também € o entendimento do TCU:

“344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode
responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na especificagdo técnica
da licitagdo, ja que tal ato ¢ estranho a sua area de atuagdo, a exemplo do
Acoérdao 181/2015-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Vital do Rego.
Além desse, o Relatorio do Ministro Raimundo Carreiro que fundamentou o
Acbrdao 186/2010- TCU-Plenario também segue essa linha de entendimento,
especificando a fungéo do parecer juridico: 'O parecer da assessoria juridica
constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto é, a opinido emitida
atesta que o procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O
parecerista juridico nio tem competéncia para imiscuir-se nas questdes
eminentemente técnicas do edital.”

(Acordao TCU 1492/21)

Cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
nem de atos j4 praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao
dentro do seu espectro de competéncias sempre observado principio da segregacao de fungdes.

Observa-se pela cotacdo de precos realizada, a partir do levantamento de proposta
das empresas: Escritorio Aurora Comércio e Servigos; Ativa Comercio De Material De Expediente
LTDA; A. F. A. Comércio De Mercadorias Em Geral LTDA; que a comparacao da média da
proposta com os precos consultados demonstra que a adesdo da Ata de Registro de Precos N°
012/2025, oriunda do processo licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico N° 007/2025,
realizado pelo Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Microrregido do Alto Do Sapucai
— CIMASP, na qual a detentora ¢ a empresa NEO BRS COMERCIO DE
ELETRODOMESTICOS LTDA ¢ a medida mais viavel e benéfica 8 Administracdo Municipal.

A adesdo, popularmente referida como "carona", configura-se quando um 6rgao
nao participante, também denominado "6rgdo aderente", decide contratar o objeto licitado pelo
orgdo gerenciador, mesmo ndo tendo participado dos procedimentos iniciais do processo
licitatério e,portanto, nao integrando a ata de registro de precos, conforme estabelecido pelo
artigo 6°, e incisos, da Lei n°® 14.133/2021.

(...)XLVI - ata de registro de precos: documento vinculativo e obrigacional,
com caracteristica de compromisso para futura contratacdo, no qual sdo
registrados o objeto, os precos, os fornecedores, os 6rgaos participantes e as
condigdes a serem praticadas, conforme as disposi¢cdes contidas no edital da
licitagdo, no aviso ou instrumento de contratagdo direta e nas propostas
apresentadas;
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XLVII - 6rgdo ou entidade gerenciadora: 6rgdo ou entidade da Administracao
Publica responsavel pela condug@o do conjunto de procedimentos para registro
de precos e pelo gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente;
XLVIII - 6rgdo ou entidade participante: 6rgao ou entidade da Administracao
Publica que participa dos procedimentos iniciais da contratag@o para registro
de precos e integra a ata de registro de pregos;

XLIX - o6rgdo ou entidade ndo participante: o6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica que ndo participa dos procedimentos iniciais da
licitagdo para registro de precos ¢ ndo integra a ata de registro de pregos;(...)

Diferentemente da revogada Lei n° 8.666/93, o procedimento da adesdo foi
expressamente previsto na Lei n® 14.133/21, vejamos:

Art. 86. O orgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do
processo licitatorio, para fins de registro de precos, realizar procedimento
publico de inten¢do de registro de precos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias tteis, a participacdo de outros
orgios ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
quantidades da contratacao.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o
orgdo ou entidade gerenciadora for o unico contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os
orgdos e entidades poderdo aderir a ata de registro de pregos na condigdo de
ndo participantes, observados os seguintes requisitos:

I - apresentag@o de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situacdes
de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

IT - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

IIT - prévias consulta e aceitagdo do orgdo ou entidade gerenciadora ¢ do
fornecedor.

§ 3° A faculdade conferida pelo § 2° deste artigo estara limitada a orgdos e
entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal que,
na condic¢do de ndo participantes, desejarem aderir a ata de registro de pregos
de o6rgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na condicdo de ndo
participante podera ser exercida: (Redacdo dada pela Lei n® 14.770, de 2023)

I - por 6rgaos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital
e municipal, relativamente a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade
gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lein® 14.770, de

2023)

II - por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica municipal, relativamente
a ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade gerenciadora municipal, desde
que o sistema de registro de precos tenha sido formalizado mediante
licitagdo. (Incluido pela Lein® 14.770, de 2023)
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§ 4° As aquisigdes ou as contratacdes adicionais a que se refere o § 2° deste
artigo ndo poderdo exceder, por orgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por
cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio registrados na
ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e para os Orgaos
participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos a que se
refere o § 2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgéo
gerenciador e 6rgdos participantes, independentemente do nimero de 6rgaos
ndo participantes que aderirem.

§ 6° A adesdo a ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade gerenciadora do
Poder Executivo federal por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
estadual, distrital e municipal podera ser exigida para fins de transferéncias
voluntarias, ndo ficando sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo se
destinada a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal e
comprovada a compatibilidade dos pregos registrados com os valores
praticados no mercado na forma do art. 23 desta Lei.

§ 7° Para aquisi¢do emergencial de medicamentos e material de consumo
médico-hospitalar por o6rgéos e entidades da Administragdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal, a adesdo a ata de registro de pregos gerenciada
pelo Ministério da Satde ndo estara sujeita ao limite de que trata o § 5° deste
artigo.

§ 8° Sera vedada aos o6rgdos e entidades da Administracdo Publica federal a
adesdo a ata de registro de pregos gerenciada por 6rgdo ou entidade estadual,

distrital ou municipal.

Conforme estipulado pelo pardgrafo segundo do artigo 86 da legislagdo supracitada,
a adesdo torna-se possivel mediante o cumprimento de certos requisitos: a) apresentacdo de
justificativa que evidencie a vantagem da adesdo, especialmente em situagdes de possivel
desabastecimento ou interrupg¢do do servigco publico; b) comprovagdo de que os valores
registrados sdo condizentes com os praticados pelo mercado; e ¢) obtengdo prévia de consulta
e aprovacao tanto do 6rgao ou entidade gerenciadora quanto do fornecedor

Além disso, a concessdao deve ser evidenciada de maneira clara, tanto pelo 6rgao
que coordenou o procedimento licitatdrio - o 6érgao gerenciador, quanto pelo fornecedor que
formalizou sua assinatura na ata de registro de precos.

A Lei n° 14.770/23 promoveu modificagdes no texto da Lei n® 14.133/21,
estipulando que a prerrogativa de aderir a ata de registro de pregos na condi¢do de ndo
participante podera ser exercida da seguinte forma: a) por 6rgaos da Administragdo Publica
federal, estadual, distrital e municipal, em relacdo a ata de registro de pregos de 6rgao ou
entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou b) por orgdos e entidades da
Administragdo Publica municipal, em relagdo a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade
gerenciadora municipal, contanto que o sistema de registro de precos tenha sido formalizado
mediante procedimento licitatorio.
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Os §§ 4° e 5° trazem limitagdes individuais e globais a adesdo, respectivamente: a)
ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatorio registrados na ata de registro de pregos para o orgdo
gerenciador e para os 0rgaos participantes € b) o quantitativo decorrente das adesoes a ata de
registro de pregos ndo poderad exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de pregos para o o6rgdao gerenciador e Orgdos participantes,
independentemente do numero de 6érgaos nao participantes que aderirem.

No mesmo sentido, deve ser observada as disposicdes contidas na Lei n°
14.133/2021, supratranscritas.

Quanto a pesquisa de pregos, por expressa disposi¢ao legal, para a demonstragdo de
que os valores registrados sdo compativeis com os precos praticados pelo mercado, deve se
observar o que preconiza o artigo 23 da Lei n° 14.133/21. Esse dispositivo estabelece como a
pesquisa de precos deve ser realizada.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do
objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratacdo de servicos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou nao:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacdo de pregos correspondente;

IIT - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacédo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

Sendo assim, em observancia ao artigo 86, § 2°, I, da Lei n® 14.133/21 deve o gestor
realizar pesquisa de precos, a fim de demonstrar que esses estdo de acordo com os valores
praticados pelo mercado.

A necessidade de realizacio de pesquisa de precos, mesmo na adesdao ¢ uma
exigéncia legal, ndo podendo ser ignorada. Nesse sentido, inclusive, ¢ o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido:
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A mera comparacao dos valores constantes em ata de registro de pregos com
os obtidos junto a empresas consultadas na fase interna de licitacdo ndo ¢é
suficiente para configurar a vantajosidade da adesdo a ata, haja vista que os
precos informados nas consultas, por vezes superestimados, ndo serdo, em
regra, os efetivamente contratados. Deve o 6rgdo ndo participante ("carona") ,
com o intuito de aferir a adequacdo dos precos praticados na ata, se socorrer
de outras fontes, a exemplo de licitagdes e contratos similares realizados no
ambito da Administragdo Publica. Acordao 1794/2023-Primeira Camara |
Relator: AUGUSTO SHERMAN

A mera comparacdo dos valores constantes em ata de registro de pregos com
os obtidos junto a empresas consultadas na fase interna de licitacdo ndo ¢é
suficiente para configurar a vantajosidade da adesdo a ata, haja vista que os
precos informados nas consultas, por vezes superestimados, ndo serdo, em
regra, os efetivamente contratados. Deve o 6rgdo ndo participante ("carona") ,
com o intuito de aferir a adequacdo dos precos praticados na ata, se socorrer
de outras fontes, a exemplo de licitagdes e contratos similares realizados no
ambito da Administragdo Publica. Acorddo 420/2018-Plenario | Relator:
WALTON ALENCAR RODRIGUES

Consoante se extrai dos julgados referidos, para que seja possivel adesdo a ata de
registro de precos, deve ser demonstrada a vantajosidade, realizando-se pesquisa de
precos. Nao ¢ suficiente a mera comparacio dos valores constantes em ata de registro de
precos com os obtidos junto a empresas consultadas na fase interna da licitacao.

A autoridade administrativa responsavel deve, assim, assegurar que todas as etapas
de adesdo a ata de registro de pregos se alinhem ndo s6 com as disposicdes legais vigentes, mas
também com os principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico que regem a
administracao publica. Este alinhamento € crucial para garantir a legalidade e a efetividade das
contratagcdes publicas, maximizando os beneficios para a administracdo e para a sociedade
como um todo.

Conforme observa-se nos autos, a autoridade competente apresentou os
documentos necessarios e as etapas necessarias de acordo com a lei 14.133/2021.

Portanto, tendo em vista o principio do formalismo moderado, entende que foram
preenchidas as normativas de forma suficiente para que a Prefeitura Municipal de Vigia de
Nazaré possa aderir a ata em questdo, posto que a mesma se encontra em plena vigéncia, ha a
comunicacao e anuéncia do 6rgao gerenciador, bem como da empresa fornecedora. E justificada
estd a adesdo, também, pela evidente vantagem a Administracdo, considerando-se os pregos
registrados mesmo nao tendo atendido integralmente o art. 23 — pelo que pode ser corrigido
apoOs a emissao desse parecer.

Tendo o Municipio observado a todos estes requisitos, a adesio a ata entio se
mostra plenamente legal e, portanto, possivel.

3. CONCLUSAO.
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Assim sendo, tendo em vista a conformidade com a legislacdo que rege a matéria,
as justificativas coligidas aos autos, bem como os esclarecimentos prestados, opina-se pela
viabilidade juridica da adesdo a Ata de Registro de Pregos N° 012/2025, oriunda do processo
licitatério na modalidade Pregdo Eletronico N° 007/2025, realizado pelo Consoércio
Intermunicipal Multifinalitdrio da Microrregido do Alto Do Sapucai — CIMASP, sendo a
detentora da Ata a Empresa NEO BRS COMERCIO DE ELETRODOMESTICOS LTDA,
realizado pelo municipio de Vigia de Nazaré, desde que sejam acolhidas (ou justificado
eventual ndo acolhimento) as recomendacdes e condicionantes indicadas no presente parecer.
Desta feita, confere-se maior agilidade ao processo, uma vez que fica dispensado o reenvio dos
autos para nova andlise juridica, como recomenda a BPC n° 5' do Manual de Boas Praticas
Consultivas

E o parecer.
Vigia de Nazaré - PA, 08 de Julho de 2025.

JOAO LUIS BRASIL Assinado de forma
digital por JOAO LUIS

BATISTA. ROLIM DE BRASIL BATISTA

CASTRO:84346744 ¢ 1M DE

249 CASTRO:84346744249
P.p Jodo Luis Brasil Batista Rolim de Castro
OAB-PA 14.045

' Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovacdo de minuta de
edital ou contrato e tenha sugerido as alteragcdes necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de
verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas
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