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PARECER JURIDICO N° 26/2023 — SEMED/AJUR

Processo n.°: Inexigibilidade n.° 005/2023
Interessado: Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Desporto.

EMENTA ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
AQUISICAO DE . INTELIGENCIA DOS ART. 25, |, ll, DA LEI N.°
8.666/93. ANALISE JURIDICA PREVIA. VERIFICACAO DOS
CRITERIOS. POSSIBILIDADE E LEGALIDADE.

|- RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer juridico quanto a legalidade da contratacdo
por inexigibilidade de licitacdo para Aquisicdo direta de materiais didaticos que
integram o sistema de ensino Aprende Brasil, da Editoria Posigraf LTDA, composto por
livros didaticos, acesso ao Portal Aprende Brasil, acompanhamento e assessoramento
pedagogico, sistema de gestdo das informacdes educacionais e avaliacdo externa do
processo de aprendizagem, por intermédio do Contrato Administrativo, com

inexigibilidade de licitag&o, nos termos dos artigos 25, | e Il, da Lei n.° 8.666/93.

O publico alvo € o corpo discente e docente do nivel fundamental de ensino
para as turmas de 3°, 4° e 5° anos do Municipio de Belterra/PA.

E o relatdrio, passo a manifestacao.
- FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, é importante que se analise a possibilidade de utilizacdo da
inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo do objeto ora mencionado, tendo em
vista que encontra-se circunstancia nos autos os elementos para prosseguimento neste
sentido.

Sabe-se que, em regra, as contratacdes publicas devem ser precedidas da
realizacdo de certame licitatorio, cumprindo ao administrador a escolha da avenca que
seja mais vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar 0 principio da
iImpessoalidade que regula a participagéo dos licitantes, nos termos do art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo da Republica de 1988 e da Lei n.° 8.666/1993.
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Neste sentido, leciona o eminente professor Celso Antbnio Bandeira de

Mello, onde afirma que a licitagcdo visa “proporcionar as entidades governamentais a
possibilidade de realizarem o negdcio mais vantajoso e assegurar aos administrados
ensejos de disputarem a participacdo nos negécios que as pessoas administrativas
entendem de realizar com os particulares.”.

Em que pese seja em carater excepcional, diante de situacdes de
inviabilidade de competicdo, a prépria lei estabelece hipoteses de inexigibilidade de
licitac@o, conforme previsto no art. 25 da Lei n° 8.666/93, autorizando a Administracao
a realizar contratagao direto. Sem licitagao.

Vejamos o que dispde o dispositivo legal ao norte aludido, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

| - para aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacédo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou
0 servi¢o, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda,
pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacédo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo;

Il - para contratacé@o de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opiniao publica.

8§ 1° Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publica¢gdes, organizacado, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 2° Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servi¢cos e o
agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sanc¢des legais
cabiveis.

Assim, conforme disposto no caput do art. 25 da Lei n°® 8.666/93, a
caracteristica primordial a configuragdo da inexigibilidade de licitacdo é a inviabilidade
de competicdo. No entanto, conforme ensinamento de Margal Justen Filho: [...] a

inviabilidade de competicdo € uma consequéncia, que pode ser produzida por
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diferentes causas, as quais consistem nas diversas hipoteses de auséncia de

pressupostos necessarios a licitacao.

O mesmo autor expde ainda que: [...] As causas de inviabilidade de
competicdo podem ser reunidas em dois grandes grupos, tendo por critério a sua
natureza. Ha uma primeira espécie que envolve inviabilidade de competicdo derivada
de circunstancias atinentes ao sujeito a ser contratado. A segunda espécie abrange os
casos de inviabilidade de competicdo relacionada com a natureza do objeto a ser
contratado.

Com efeito, a propria Lei n° 8.666/93 encarregou-se de exemplificar, nos
incisos I, 1l e 1l do art. 25, hipoteses de inexigibilidade de licitacdo considerando-se a
natureza do sujeito e/ou do objeto a ser contratado. Marcal Justen Filho classifica ainda
os incisos I, Il, e Ill do art. 25 da Lei n°® 8.666/93, respectivamente, nas seguintes
modalidades: “auséncia de pluralidade de solucdes”; “servicos ndo avaliaveis
objetivamente”; e, “profissional do setor artistico”. Assim, segundo a doutrina, no inciso
| do art. 25 da Lei n° 8.666/93 sdo enquadradas as hipéteses de inviabilidade de
competicdo em razdo da auséncia de pluralidade de alternativas para a contratacéo.
Ressalta-se que esta condicdo ndo se confunde com auséncia de pluralidade de
ofertas no mercado. A questdo envolve a decisdo administrativa, devidamente
fundamentada, acerca da escolha de determina alternativa (dentre outras alternativas
existentes ou ndo no mercado) que melhor atenda o interesse publico sob tutela
estatal, cujo resultado podera redundar numa inviabilidade de competicdo. Dito isso, a
hipotese mais evidente para se enquadrar no inciso | do art. 25 da Lei n°® 8.666/93 seria
a situacdo em que existe uma Unica alternativa e um anico particular em condi¢des de
ser contratado, ou seja, a auséncia absoluta de pluralidade de alternativas para a
contratacdo. No entanto, existem outras situa¢cfes que podem redundar na auséncia de
pluralidade de alternativas para a contratacdo, sejam elas em razao do sujeito ou do
objeto contratado ou, ainda, por circunstancias legais ou de mercado. Citam-se alguns
exemplos de Marcal Justen Filho
6.3.1) Existéncia de uma Unica solucdo técnica [...] SAo 0s casos em que 0
conhecimento tecnoldgico gerou uma Unica via de atendimento a cerca
necessidade. [...]. 6.3.2) Existéncia de representante exclusivo O caso acima
referido envolve a existéncia de um Unico produto em condi¢des de atender ao

interesse supra individual sob tutela estatal. Outra é a hipbtese em que se trata
de representacdo comercial exclusiva. Muitas vezes, as duas hipéteses até
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podem assemelhar-se, mas sdo situacdes que ndo se confundem. No caso do
representante comercial exclusivo, a Administracdo se depara com estrutura
organizacional privada, em que um certo fornecedor atribui a um certo agente
econdmico o direito privativo de intermediar negécios em certa regido. No
Brasil, existem diversos diplomas que regulam clausulas de exclusividade.
Podem lembra-se dos casos das Leis n° 4.886/65 (representacdo comercial), n°
6.729/79 (concessdo de veiculos automotores) e n° 8.955/94 (franquia
empresarial). Isso significa admitir, desde logo, que a questdo ndo envolve
apenas representante comercial exclusivo, mas qualquer espécie de agente
econdmico titular de clausula de exclusividade. 6.3.3) Existéncia de monopdlio
Outra hip6tese consiste no monopdlio, natural ou ndo. O monopdlio
caracteriza-se quando existe um unico fornecedor para um produto ou servico
de mercado. [...].

Como se pode observar, a inviabilidade de competicdo por auséncia de
pluralidade de alternativas para a contratacao (art. 25, |, da Lei n°® 8.666/93) pode se
caracterizar, entre outras hipoteses: a) quando ha apenas uma alternativa capaz de
satisfazer a necessidade publica; b) quando se constata a existéncia de agente
econdmico titular de clausula de exclusividade; ou, ¢) quando ha um Unico fornecedor
em razdo de monopolio comercial. Com efeito, nas hipéteses de inviabilidade de
competicdo por auséncia de pluralidade de alternativas para a contratacéo, € vedada a
preferéncia por marcas, devendo a Administracdo Publica, frise-se, demonstrar que a
decisao de contratar foi “antecedida de verificacbes acerca das diferentes solucdes

técnicocientificas disponiveis para atender ao interesse sob tutela do estatal”.

No caso, 0 presente processo trata de aquisicéo direta do Sistema de Ensino
Aprende Brasil- composto por livros didaticos integrados, acesso ao Portal Aprende
Brasil, e outros servi¢os educacionais -, cuja exclusividade é da Editoria Posigraf LTDA
a questdo da aquisicdo de livros didaticos por meio de inexigibilidade de licitacdo
diretamente com a editora, a meteria foi objeto de andlise nos autos do Processo n°®
LCC 13/00159208, cujo Relatorio de Instrugdo n° DLC-177/2013 trouxe o entendimento

do Tribunal de Contas da Unido — TCU acerca do tema, abaixo transcrito:

Especificamente sobre a aquisicdo direta de livros, por meio de inexigibilidade,
seja através de editoras ou de representante/fornecedor exclusivo, o Tribunal
de Contas da Unido — TCU ja se manifestou por meio do Acoérddo n°
3.290/2011-Plenario, do qual se extrai o seguinte trecho do voto do Relator:

7. De modo geral, esta Casa tem admitido a aquisi¢céo direta de livros, por
inexigibilidade de licitacdo, quando feita diretamente as editoras, por
essas possuirem contratos de exclusividade, com os autores, para a editoragdo
e a comercializacdo das obras [...]; ou quando reconhecida a condicdo de
comerciante exclusivo de uma empresa (distribuidora ou livraria),
outorgada pela editora (Acorddo 320/2005-12C). Tal posicionamento
decorre, essencialmente, da auséncia de viabilidade de competicéo, pela
impossibilidade de confrontar ofertas.
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Neste sentido, nota-se que 0 objeto de interesse deste se enquadra nas

hipoteses de inexigibilidade de licitacdo, conforme legislacéo transcrita alhures.

Neste mister, tal justificativa de inexigibilidade na hipétese é a inviabilidade
de competicdo. Com efeito, ndo ha critérios objetivos para aferir a melhor proposta para
a Administracdo Publica, ndo havendo, por consequéncia, supedaneo fatico para a
realizacdo do procedimento licitatorio. Destarte, € preciso a observancia de
determinados requisitos legais e constitucional, tudo devidamente demonstrado em
processo de inexigibilidade.

N&o obstante ao exposto é o entendimento Jurisprudencial sobre a
possibilidade de inexigibilidade de licitacao, in verbis:

EMENTA - | CONTRATA(;AO DIRETA AQUISI(;AO DE LIVROS
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO FORNECEDOR EXCLUSIVO
EXCLUSIVIDADE COMPROVADA REGULARIDADE Il EMISSAO DE NOTA
DE EMPENHO DE DESPESA SUBSTITUICAO AO CONTRATO
POSSIBILIDADE CUMPRIMENTO DAS DISPOSICOES LEGAIS
REGULARIDADE Il EXECUCAO FINANCEIRA LIQUIDACAO DESPESAS
COMPROVADAS REGULARIDADE. | E regular o procedimento de
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, em caso de
inviabilidade de competicdo efetivamente demostrada, observada as
demais exigéncias legais. Il E regular o ato administrativo de emiss&o de nota
de empenho de despesa para substituir o instrumento de contrato. lll E regular
a execucdo financeira da contratacéo instrumentalizada na Nota de Empenho,
acompanhada da comprovacdo da efetiva liquidacdo da despesa, observados
os requisitos legais. ACORDAQ: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 62 Sessdo Ordinaria da Primeira Camara, de 12 de abril de 2016,
ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto
do relator declarar a regularidade do ato de inexigibilidade de licitacdo, da
emissao da Nota de Empenho de Despesa n. 391, de 2014, pela Fundacéo de
Turismo de Mato Grosso do Sul na gestdo da Sra. Nilde Clara de Souza
Benites Brun, Diretora em favor da Grafica Editora Alvorada Ltda. e, de
execucao financeira. Campo Grande, 12 de abril de 2016. Conselheiro José
Ricardo Pereira Cabral Relator (TCE-MS — CONTRATO ADMINISTRATIVO:
29252015 MS 1.565.156, Relator: JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL, Data
de Publicacéo: Diario Oficial do TCE-MS n.1603, de 08/08/2017) (negritei)

Assim, a aquisicdo de livros didaticos diretamente da editora que detém a
exclusividade da “edigao, distribuicdo e comercializacdo em todo o territério nacional”

se enquadra no inciso | do art. 25 da Lei n°® 8.666/93.

Além disso, entendo que o0 objeto também possui natureza juridica de
obrigacédo de fazer, haja vista que se trata de um conjunto integrado de prestacéao de
servigos na area de ensino com materiais didaticos especificos, incluindo os livros a

serem usados em salas de aula.

Vila Americana, n°® 253, Centro, CEP: 68.143-000 — Belterra-Para



;1111}-_1-'!'.'7_.

V
Prefeitura Municipal de Belterra

Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Desporto.
Assessoria Juridica

O detalhamento do conjunto de servigos, insumos pedagoégicos e

tecnoldgicos se encontra nos documentos denominados: Descritivo do Sistema de
Ensino Aprende Brasil Digital, Descritivo da Consultoria Pedagogica e Assessoria de
Areas, Descritivo do Habile — Avaliacdo Externa de Aprendizagem, Descritivo do
Sistema de Monitoramento Educacional do Brasil — simeB.

Nesse sentido, a inexigibilidade de licitacdo também teria seu fundamento no

inciso Il do art. 25 da Lei n°® 8.666/93, que assim preveé:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em
especial: [...] Il — para contratac@o de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

No que tange a singularidade do objeto, destacam-se os termos do Parecer

Técnico-Pedagodgico 001/2023, que assim expoe:

Observa-se que o referido Sistema é uma ferramenta valiosa que contribuird
nos aspectos didaticos, pedagdégicos, metodoldgicos e curricular na efetivagao
do processo de ensino e de aprendizagem por meio de um programa de
desenvolvimento de gestdo exclusivo as unidades de Ensino sobre a
atualidade com enfoque pedagogico, trazendo para os estudantes deste
municipio uma nova era na constru¢do do conhecimento.

Com o advento das novas tecnologias, foi pensado também em um método
gue incluisse a oferta de um portal de acessos dos estudantes e professores
ampliando assim o horizonte de informacdes de qualidade, confiaveis,
frequentemente atualizadas e de féacil localizacdo, por meio de eficiéncia
mecanismos de busca disponivel na internet.

(...

Foi também com intuito de utilizar uma ferramenta tecnolégica educacional
para acompanhar e informar os indicadores de qualidade da educac¢éo da rede
publica municipal de ensino que a Coordenacdo Pedagdgica da Secretaria
Municipal de Educacédo e os demais técnicos optaram pelo Sistema de Ensino
Aprende Brasil, pois este desenvolveu um instrumento denominado Sistema de
Monitoramento Educacional do Brasil (SIMEB), que se apresenta como uma
importante inovacao.

Com efeito, a educacao € uma necessidade publica que precisa ser atendida
permanentemente, requerendo assim uma prestacdo de servico a ser executada de

forma continuada. (art. 57, inciso II).

Diante do exposto, e considerando que a aquisicdo de livros didaticos
diretamente através da editora € medida que atende ao disposto no inciso | do art. 25
da Lei n® 8.666/93; e, ainda, que o processo de Inexigibilidade de Licitacdo n® 005/2023

também se fundamenta no inciso Il do art. 25 da Lei n°® 8.666/93.
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Com efeito, os atestados que comprovam a condicdo de exclusividade, de
abrangéncia nacional, da editora POSIGRAF LTDA para a edicdo, distribuicdo e
comercializacdo dos livros que compdem o sistema de ensino Aprende Brasil se
encontram as fls. 146 a 197 dos presentes autos, emitidos pelo Sindicato Nacional dos
Editores de Livros — SNEL.

Portanto, de acordo com o regramento legal e a jurisprudéncia desse pais,
uma vez atendidos os requisitos exigidos, a Administracdo estd autorizada a promover

a contratacao pretendida.

Por fim, feita a analise acima, verifica-se claramente que foram preenchidos
todos os requisitos exigidos em lei possibilitando assim a contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de livros didaticos por meio de inexigibilidade de

licitacdo.

Para fins de justificativa do preco, juntaram-se copias de notas fiscais do ano
de 2022 emitidas pela Editoria Posigraf em nome de outros Municipios que adquiriram

idénticos materiais, cujos precos coincidem com os dos outros.

No que tange aos aspectos formais do procedimento para inexigibilidade,
observa-se que este atendeu as exigéncias legais, apresentando a minuta do contrato
em regularidade, por contemplar seus elementos essenciais, bem como acompanhado
das respectivas justificativas, sob as quais, ndo cabe qualquer juizo de valor por parte

desta Procuradoria.
- CONCLUSAO

Ante o0 exposto, OPINA esta Procuradoria pela continuidade do
procedimento licitatorio por se tratar de hipotese de “Inexigibilidade de Licitagdo”, como
um dos casos de contratacdo direta pela Administracdo Publica, com fulcro no artigo
25, inciso |, Il da Lei Federal n°® 8.666/93, devendo o mesmo observar todos os ditames
previamente estabelecidos para sua concretizacdo, bem como aqueles previstos no
artigo 37 da Carta Magna, na Lei Federal n.° 8.666/1993 e nas demais legislagbes

pertinentes.

Esclarece-se que o0 presente parecer juridico € meramente opinativo,

prestando esta Procuradoria Municipal consultaria sob prisma estritamente juridico, néo
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adentrando a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, bem como néo vincula

a deciséo da autoridade superior.

Este é o parecer, S.M.J.

Belterra/PA 29 de marco de 2023.

RAYANE LUZIA FEIJAO Assinado de forma digital por RAYANE
PICANCO:89815025287 LUZIA FEIJAO PICANCO:89815025287
Rayane Luzia Feijao Picanco
Assessora Juridica
OAB/PA 27.757
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