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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: PROCESSO LICITATORIO N° 1606001/2023-D- AQUISICAO DE
PECAS/ ACESSORIOS GENUINOS OU ORIGINAIS DE PRIMEIRA LINHA PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRQAS E
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA, AQUICULTURA E PESCA

Inicialmente, vale destacar que a presente analise restringe-se a
possibilidade de dispensa de licitag&o para contratar o remanescente de contrato em
razdo da desisténcia, pelo Unico fornecedor participante da licitacdo, de itens da Ata
de Registro de Precos n° 20230007, oriunda do Pregdo Eletronico n°,
058/2022PMT-PE-SRP, ndo importando em analise das fases ja superadas do
referido processo, por terem sido, a época, objeto de apreciacdo desta Consultoria
Juridica.

Versam, portanto, 0s presentes autos de processo administrativo
acerca da contratacdo direta, na modalidade Dispensa de Licitacdo, cujo objeto
consiste na aquisicao pecas/ acessoérios genuinos ou originais de primeira linha para
atender as necessidades da secretaria municipal de obras e secretaria municipal de
agricultura, aquicultura e pesca.

Constam dos autos a solicitagdo das secretarias indicadas, bem como
0 encaminhamento de carta de desisténcia apresentada pelo fornecedor J. D. C. DE
OLIVEIRA EIRELI — ME e aceita pela Administracéo.

Constam ainda pesquisa de mercado, mapa de cotacdo de precos,
despacho contendo a dotagdo orgcamentaria para aporte da despesa, declaracéo de
adequacao or¢camentéria e autorizacdo do ordenador de despesas.

Verifica-se que houve justificativa da Comissdo Permanente de
Licitacdo, informando que a situacdo sob analise se adequa ao disposto no art. 24,
IV da Lei de Licitagbes, bem como registrando que as empresas que apresentaram
a proposta mais vantajosa e adequada as necessidades previstas em edital.
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Destaque-se ainda que fora anexada a documentacdo comprobatéria da
regularidade juridica, contabil e fiscal da empresa cuja contratacdo se pretende.

E o relatério.

O dever de licitar encontra-se insculpido no art. 37, XXI da Constituicdo
Federal, configurando limitacdo imposta a administracéo publica, em todos os seus
niveis, com o objetivo de garantir a proposta mais vantajosa na aquisicdo de bens
ou contratacdo de servigos pelo Poder Publico. Nesse sentido, os procedimentos
necessarios a escorreita realizacdo dos certames licitatorios e das contratacdes
entre a administracdo publica e os particulares estdo previstos na Lei n° 8.666/93 e
nas demais normas pertinentes, de acordo com as particularidades de cada

modalidade.

Dessa forma, a Lei n°® 8.666/93 estabelece as hip6teses em que a
licitacdo sera dispensada, dispensavel e inexigivel, consoante elencado em seus
artigos 17, 24 e 25.

Ressalte-se que a incidéncia da dispensa ou inexigibilidade de licitacao
ndo desobriga a estrita observancia dos procedimentos pertinentes as referidas
hipoteses pela Administracdo Publica. Logo, mesmo diante de licitagcbes
dispensaveis ou inexigiveis, a legislacéo estabelece formalidades indispensaveis a
serem atendidas pelos 6rgdos e entidades licitantes, sob pena de apuracdo da
responsabilidade administrativa e criminal cabivel.

No que tange a dispensa de licitacdo, esta abrange situacées em que
h& viabilidade de competicdo, entretanto a Lei de Licitacbes — Lei n° 8.666/93 —
faculta ao administrador a sua néo realizacéo, tratando-se, portanto, de rol taxativo.

Nesse sentido, estabelece o art. 24, IV da Lei de Licitacdes:
Art. 24. E dispensavel a licitac&o:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servigcos, equipamentos e outros bens,
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publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigcos
gue possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos
contratos;

Compulsando os autos, extrai-se que a justificativa apresentada pela
Comissao Permanente de Licitacdo coaduna-se com fulcro no art. 24, inciso 1V, da
Lei n® 8.666/93, em obediéncia ao Principio da Continuidade do Servic¢o Publico,
gue, por sua vez, viabiliza a contratagéo.

De tal modo, é certo que o distrato inesperado do contrato de
fornecimento firmado com a empresa supramencionada implica em risco de
paralisacéo de servigos publicos relevantes para o municipio, 0 que gera, a situacao
de emergéncia administrativa, uma vez que, da falta dos itens mencionados e objeto
da desisténcia, desencadeia-se diversas consequéncias tendentes a implicar
vulneracdo do interesse publico.

Isto por que, da falta de pecas, decorre a ndo manutencédo adequada
dos veiculos e maquinas que séo utilizados na realizagéo dos relevantes servicos de
manutencdo de estradas vicinais, por exemplo. E, nestas estradas, transitam o0s
veiculos que realizam o transporte escolar, que sera afetado pela eventual falta de
manutencdo de vias rurais, ocasionada pela falta de veiculos e maquinas, estes que
deixaram de passar pela adequada manutencao corretiva e preventiva em razao da
falta de pecas. Os préprios 6nibus escolares e os veiculos da entrega de merenda
escolar, também, necessitam de reposi¢do de pecgas e manutengdes em geral.

Ou seja, apesar de os itens aparentarem ser de singela necessidade,
sdo na verdade, essenciais para a continuidade do servico publico.

Noutro aspecto, o Estatuto das Licitac6es e Contratos, em seu art. 24,
inciso Xl, assim determina:

Art. 24 E dispensavel a licitagdo:
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Xl - na contratacdo de remanescente de obra, servi¢co
ou fornecimento, em consequéncia de rescisdo
contratual, desde que atendida a ordem de classificagao
da licitacdo anterior e aceitas as mesmas condi¢cdes
oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao
preco, devidamente corrigido; (Grifei).

Cabe ressaltar, contudo, que esta dispensa nao € obrigatoria e deve
ser justificada pela Administragdo. Em outras palavras, deve-se evidenciar porque
a dispensa de licitagdo no caso concreto € mais vantajosa e atende melhor ao
interesse publico do que a abertura de novo processo licitatério.

A necessidade de motivacao idénea do ato administrativo de dispensa
encontra respaldo no artigo 50 da Lei n°® 9.784/99 que estabelece, no inciso IV, a
necessidade de motivagcdo administrativa, de forma clara e congruente (81° do
artigo 50), inclusive com a indicacao dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando
dispensem ou declarem a inexigibilidade de procedimento licitatério.

A respeito da necessidade de motivacdo do ato de dispensa, o
Tribunal de Contas da Unido j& teve oportunidade de deliberar, ao examinar a
questdo com base no artigo 24, Xlll, da Lei n. 8.666/93:

‘ressalta-se que a justificativa para a dispensa deve
evidenciar todos 0s requisitos necessarios a
caracterizacao da situacao prevista na Lei e, nocaso em
que a descricdo do objeto for relevante para definir a
contratacdo direta, deve a autoridade administrativa
mencionar que as caracteristicas restritivas para a
licitacho sdo necessarias e indispensaveis ao
atendimento do interesse publico.” (Decisao n° 30/00 —
Plenario — TC- 000.728/98-5, DOUde 4/02/2000)

No caso em apreco, vislumbramos a licita motivacdo administrativa
para a contratacao direta, além de mencao, nos documentos acostados aos autos,
a previséo legal do inciso XI do art. 24 da Lei n°® 8.666/93.

No que diz respeito a decisdo de nao realizacdo de novo procedimento
licitatorio, recomenda-se que a area competente apresente a devida justificativa,
demonstrando que a contracao direta € mais vantajosa para a Administracao.
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Frise-se ainda que o dispositivo legal mencionado prevé o
atendimento de 2 (dois) requisitos para a contratacdo de remanescente de contrato
por dispensa de licitagdo em virtude de rescisdo contratual, quais sejam,
observancia da ordem de classificagcdo do certame e aceitagcdo das mesmas
condicOes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive o prego.

No caso concreto, vé-se que o Distratante foi o Unico que compareceu
a sessdao da qual se lograra vencedor.

Nesta situacdo, entendo que a observancia dos requisitos
mencionados, pode ser atendida pela ja realizada pesquisa de precos e escolha de
fornecedor que, além de atender as demais condi¢des estabelecidas no edital da
licitacdo, oferte as melhores condicbes de preco e ndo superiores aqueles
praticados pelo desistente, permitida a atualizacdo pelos indices oficiais previstos
no instrumento convocatorio e o realinhamento que se funde em motivos licitos e
comprovaveis, em tudo obedecidas as prescricdes legais e constitucionais.

Por fim, tem-se, em sintese, que os requisitos do art. 26, paragrafo
Unico, da Lei n° 8.666/93, foram atendidos, pois além de restar caracterizada a
situagdo de emergéncia e configurado o remanescente de contrato, estdo
demonstrados a adequacgao dos precos ao mercado e os motivos para escolha do
executante.

Ante 0 exposto, a contratacdo proposta fundamenta-se na forca do
comando normativo previsto no art. 24, incisos IV e Xl da Lei 8.666/93, em razao da
gual manifesto-me favoravelmente a contratacao direta, nos termos da consulta.

Salvo melhor juizo, este é o entendimento.
Trairdo/PA, 16 de junho de 2023
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