PREFEITURA DE ESTADO DO PARA
E[d do PREFEITURA MUNICIPAL DE ELDORADO DO CARAJAS
do Carajas CNPJ: 84.139.633/0001-75

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO n°. 006/2022 - 008- Inexigibilidade de Licitagdo
PARECER JURIDICO ANALITICO DO PROCESSO

Parecer Juridico Analitico do Processo de Inexigibilidade de
Licitacao n°. 06/2021-008, que objetiva a contracdo sistema de
legislagdo Municipal, incluindo a implantagao, habilitagao,
gerenciamento, publicacdo e atualizagdo de novas leis e
documentos administrativos para Eldorado do Carajas — PA.

O Municipio de Eldorado do Carajas, Estado do Para, por intermédio de sua llustre
Comisséo de Licitagéo, submete a apreciacdo desta Assessoria Juridica, o inteiro teor do processo

ja qualificado em linhas pregressas e dessa forma passo a analisar os documentos aglutinados:

| - DO RELATORIO

A Procuradoria Geral do Municipio solicitou ao Secretario de Administracéo, a contratagao
de empresa especializada no sistema de legislagao Municipal, incluindo a implantagao,
habilitagdo, gerenciamento, publicagdo e atualizagao de novas leis e documentos
administrativos, os quais foram encaminhados para a Comissdo Permanente de Licitagéo,
ocasido em que foi providenciado o procedimento.

Para tanto, verificou-se por meio do principio da segregagéo de fungdo que a empresa
que melhor apresenta expertise nesta seara € a LIZ SERVICOS ONLINE LTDA, CNPJ N°.
03.725.725/0001-35, com sede na Rua 240, n°. 400, sla 2 — Bairro Meia Praia — Fone/Fax (47)
3514-5600 -CEP: 88220-000, Itapema/SC, associada na ABES - Associacdo Brasileira de
Empresa de Software.
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Solicitagdo da Procuradoria Geral do Municipio contendo a justificativa da solicitagao da
contratacdo indicagdo da empresa LIZ SERVIGOS ONLINE LTDA - SITE LEIS MUNICIPAIS;
Termo de Referéncia, contendo Justificativa da necessidade de contratagdo; Apresentagéo de
proposta da empresa, contendo o investimento, a descri¢do dos servigos, contendo a declaragdo
de exclusividade; know how e expertise na organizagéo da legislagéo; Certificado de Registro de
Programa de Computador emitido pelo Instituto Nacional de Propriedade Industrial; ABES -
Associacdo Brasileira das empresas de Software, Certidao n°. 220622/38.630 que indica que a
empresa € a Unica desenvolvedora e detentora dos direitos autorais e de comercializagéo,
autorizada em todo territério nacional; Atestado /Declaragédo n°. 0103/2022 emitido pela ABES;
Declaragéo de atendimento a norma do inciso XXXIII do artigo 7° da Constituicdo Federal; Termo
de Inexigibilidade de licitagao n°. 22/2021 emitido pelo TCM-PA; Pesquisa de precos analogas, de
modo que, como a expertise da empresa é singular ndo ha nenhuma outra pesquisa de mercado
que se possa comparar, contudo, foi realizada uma compilagao de valores praticados pela mesma
empresa em outros Municipios; Previsdo de dotacdo orgamentaria assinada pelo Secretario
Municipal de Administracdo; Declarag&o de Adequacao or¢camentaria e Financeira assinada pela
Prefeita; Autorizacdo da Prefeita para abertura do processo; Dispensa de Inexigibilidade autuagéo;
Portaria 099/2022 que designa agente de contragdo e comissdo de licitagdo e pregoeiro;
Convocagao para apresentacdo de documentagdo; documentos empresariais: Cartdo CNPJ;
Certidao de Faléncia e Concordata e Recuperacdo Judicial; Cartdo CNPJ; Certidao exigidas pela
Lei 8.666/93; Atestado de Capacidade Técnica; Alteragdo Contratual do Contrato Social; Termo
de autenticagédo; documentos pessoais do representante; Alvara de licenga para localizagéo;
Balango Patrimonial; Processo de Inexigibilidade de licitagdo assinado pela CPL; Minuta do

Contrato; Despacho encaminhando procedimento para parecer Juridico;

Il - DA RESPONSABILIDADE DO PARECERISTA

Antes de adentar ao mérito, insta salientar que a melhor doutrina procura distinguir as
espécies de pareceres vinculados aos contratos administrativos, dividindo-os em dois grupos:
parecer juridico no rito licitatério e no rito da contratagao direta. No @mbito dessas divisdes, é feita

a subclassificagdo quanto a obrigatoriedade e quanto a vinculatividade.
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Nesse giro, os tribunais tem se manifestado no sentido de que o parecer juridico previsto
no Art. 38 da Lei de Licitagdes é opinativo e ndo vincula o administrador, uma vez que este tem o
comando da maquina publica e assume a responsabilidade de sua gestao.

O entendimento de forma diversa, tornaria o parecer juridico um alvara para atos
administrativos, o que constitui um completo disparate. O dirigente de um 6rgdo possui 0 comando
da maquina administrativa e deve estar ciente e se responsabilizar por todas as decisdes que
adota, independentemente da natureza delas, ou seja, 0 administrador publico ndo é simplesmente
uma figura decorativa na estrutura, ao contrario, devendo adotar uma postura ativa no comando
das decisdes e com mais razdo, nas licitagbes e contratacdes publicas, devendo atuar
cautelosamente, vez que obrigado a atender os principios fundamentais da administragdo publica,
tais como: legalidade, eficiéncia, moralidade, impessoalidade, publicidade, controle, coordenagéo,

planejamento, isonomia, proposta mais vantajosa, dentre outros.

Il - DA ANALISE JURIDICA

O art. 38, inc. VI da Lei n°® 8.666/93 prevé que o processo administrativo de contratagao
publica deve ser instruido, entres outros documentos, com pareceres técnicos ou juridicos emitidos
sobre a licitacdo, dispensa ou inexigibilidade. O paragrafo Unico, desse mesmo dispositivo,
estabelece, ainda, que as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administrag&o.

Isto posto, a presente consulta versa quanto ao seguimento da contratagdo de empresa
especializada no sistema de legislagdo Municipal, incluindo a implantagao, habilitagao,
gerenciamento, publicagdo e atualizagéo de novas leis e documentos administrativos, por
meio de contratagdo direta, via inexigibilidade de licitagdo, bem como, quanto a anédlise da
respetiva minuta contratual, pelo que se olvidou distribuir a analise em dois aspectos: formal e

material.

1.1 - Da analise formal do processo administrativo

No que tange aos aspectos formais, vale lembrar que essa modalidade corre pelo rito da

Nova Lei de Licitagdes 14.133/21, conforme preclara o art. 74:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em
especial nos casos de:

| - aquisi¢cdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administragdo devera demonstrar a inviabilidade de competigdo
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

Diante do exposto, a empresa possui Certificado de Registro de Programa de Computador
emitido pelo Instituto Nacional de Propriedade Industrial ABES — Associagdo Brasileira das
empresas de Software, Certiddo n°. 220622/38.630 que indica que a empresa é a unica
desenvolvedora e detentora dos direitos autorais e de comercializagado, autorizada em todo
territério nacional; Atestado/Declaragéo n°. 0103/2022 comprovando a expertise € a inviabilidade
de competigéo.

Ademais, ela fixa alguns pressupostos a serem atendidos no rito procedimental para
formalizagdo dos processos administrativos de inexigibilidade de licitagdo, desta feita,

expressamente estabelece que 0s agentes envolvidos devem praticar as seguintes condutas:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdao da compatibilidade da previsao de recursos
orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagao e qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;
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VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposigao do publico em sitio eletronico oficial.

Nesta feita, passa-se a analise, dos pressupostos formais descritos em linhas pregressas:

O processo administrativo de inexigibilidade foi devidamente solicitado, autorizado,
autuado mediante oficio encaminhado pelos interessados na respectiva contratagdo, contendo
inclusive o Termo de Referéncia;

A estimativa da despesa, conforme descreve o art. 23, caput e § 1° II, o valor do
pagamento da despesa € pautado em analogia a contratagdes semelhantes realizadas por outros
Municipios;

Tanto a Prefeita quanto o Secretario de Administragdo declararam que ha previsao
orgamentaria para cobrir a despesa;

A documentagéo anexada da empresa, demonstra que a mesma possui regularidade
fiscal, FGTS, previdenciaria e INSS exigidas pela Lei 14.133/21, art 68 e 69, para a contratacao;

A razéo da escolha foi devidamente realizada pela Procuradoria Geral do Municipio,
corroborada com os documentos de exclusividade da empresa no ramo de sua atividade.

Ja a justificativa do prego, esta se pauta em analogia a outras contratages Municipais
referente @ mesma atividade, desempenho as quais estdo em consonancia com o prego cobrado
e aprovado neste procedimento, cumprimento o art. 23, § 1°, Il da NLL.

Por fim, segue autorizagcdo da autoridade competente Prefeita para a realizagdo da
contratagao.

H& de se ressaltar que a empresa possui um acervo significativo de atestados de
capacidade técnica especificos e objetos e quantitativos semelhantes, incluindo a contratagéo
realizada pelo TCM-PA, bem como, uma declaragéo de exclusividade emitida pela ABES, fato que

agasalha com folga a expertise da empresa.

1.2 - Da analise da minuta contratual

Na minuta do contrato verifico que os requisitos do art. 92 da Lei 14.133/21 estéo apostos,

contendo as clausulas necessarias e indispensaveis a sua formalizagdo, senéo vejamos:
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Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagao e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva
proposta;

Il - alegislagao aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto aos
€asos OMissos;

IV - 0 regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagées e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigado, quando for o caso, e o
prazo para liquidacao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusao, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da
classificagao funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagao de precos, quando
for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condigoes de manutencgao e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigbes de importagdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugao
do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele
assumidas, todas as condigées exigidas para a habilitacio na
licitagdo, ou para a qualificagao, na contratagao direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragao Publica com pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverao
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conter clausula que declare competente o foro da sede da
Administracao para dirimir qualquer questao contratual, ressalvadas
as seguintes hipoteses:

(-

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime
de execugdo, o contrato contera clausula que preveja periodo
antecedente a expedicao da ordem de servigo para verificagao de
pendéncias, liberacao de areas ou adogdo de outras providéncias
cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugao.

§ 3° Independentemente do prazo de duragao, o contrato devera conter
clausula que estabelega o indice de reajustamento de preco, com data-
base vinculada a data do orgamento estimado, e podera ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno
minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento de pregos sera por:
| - reajustamento em sentido estrito, quando nao houver regime de
dedicagao exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de
obra, mediante previsao de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuagdo, quando houver regime de dedicagao exclusiva de
mao de obra ou predomindncia de mao de obra, mediante
demonstracao analitica da variagao dos custos.

Assim, esta Assessoria Juridica entende que os requisitos estao todos apostos.

1.3 — Da analise material

O art. 37, inc. XXI, da Carta Magna de 1988, estabelece a obrigatoriedade de licitar, para
assegurar o principio constitucional da isonomia a ser dispensada a todos quantos aceitem se
sujeitar a legislagé@o, para contratar com o Poder Publico, sendo imperioso, reconhecer que a
inteng&@o do constituinte originario foi estabelecer, que a regra geral repousa na obrigatoriedade
de licitar.

Contudo, existirdo situagcdes em que os interesses da administragdo, e
consequentemente, o interesse publico ficardo mais bem resguardados com a ndo-realizagao do
certame licitatério. Na exigibilidade ha a inviabilidade da licitagdo por impossibilidade do processo
de competigéo entre os participantes.

Dessa forma, ainda que o procedimento esteja sendo realizado na forma da Nova Lei de

Licitacdo, Lei 14.133/21, a natureza juridica do procedimento ndo foi modificada, assim, sera
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inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢ao que tornara impossivel a
comparagao, necessaria e indispensavel ao certame licitatrio, a qual repousa assegurada na no
artigo 74 e 72 da Lei 14.133/21.

Quando considerado o regime de excecao, ainda que se ofereca a oportunidade a todos
com o processo de licitagdo, a adogdo do procedimento naquelas hipoteses podera representar
um obstaculo ao atingimento satisfatério do interesse publico, pois o estabelecimento de
competicao ndo representaria 0 melhor critério para a escolha da proposta mais vantajosa ao
Poder Publico, em razéo da singularidade do objeto e inviabilidade de competi¢ao e da sua
notoriedade e expertise na gestao da atividade mediante declaragao de exclusividade.

O inciso | do mencionado art. 74, prevé a inexigibilidade para os servigos técnicos
especializados para aquisi¢ao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo
de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos.

Vé-se, portanto, que a prépria lei especifica 0s casos de exce¢do a regra geral, uma vez
que determina a inexigibilidade de licitagao para esses casos.

Vale dizer que a inexigibilidade em estudo, ingressa na esfera da discricionariedade
do Poder Publico e, caso este contrate servigos técnicos, sem licitagdo com o particular, por forga
da ressalva da lei e mediante aos documentos comprobatérios da exclusividade, contrato nao
podera ser atacado sob alegacao de ilegalidade.

Importante destacar, outrossim, que discricionariedade, diferentemente de arbitrariedade,
tem ligagdo com submissao a ordem legal.

Significa que o Poder Publico age de acordo com a conveniéncia e oportunidade da
situagdo, mas sem desrespeitar o ordenamento juridico, obedecendo aos principios gerais da
Administrag&o.

Portanto, a discricionariedade, ainda que permita ao agente publico desfrutar de certa
liberalidade, pressupde obediéncia a lei, e tal obediéncia esta presente quando se constata que a
propria legislacao prevé as hipdteses em que a licitagéo € inexigivel.

Assim, sendo legais as hipdteses de inexigibilidade de licitagéo, igualmente séo legais 0s
requisitos que devem ser preenchidos para a excegao ao regime geral.

Nesse passo, faz-se indispensavel a conjugagao de trés fatores: o servico profissional

especializado, a notdria especializagdo da empresa e a natureza sinqular ou exclusivos do

objeto.
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Nesta seara, quando a lei se refere a singularidade/ exclusividade do objeto, esta fazendo
mengao a impossibilidade de comparagéo da execugao dos servigos. Que, no presente caso, 0s
servigos técnicos especializados no objeto contratado possuem declaragao exclusividade.

Com efeito, os servigos contratados sdo singulares porque sdo marcados por uma
orientagdo especifica de programacdo de sistema de legislagdo que podem até mesmo ser
considerados unicos, conforme declaragéo de exclusividade apresentada.

Assim, ainda que os servigos contratados e suas rotinas sejam singulares, é necessario
que sejam tdo relevantes e de tamanha importancia que autorizem a excecao a regra legal das
licitagBes para a satisfacdo das necessidades do Poder Publico, o que ocorre neste procedimento,
uma vez que envolvem sistema de legislagao Municipal, incluindo a implantagao, habilitagao,
gerenciamento, publicagdo e atualizagdo de novas leis e documentos administrativos
voltados ao Setor Publico e todas as suas nuances administrativas.

Portanto, inexigivel sera a licitagdo quando singular for o servigo a ser contratado, quando
essa singularidade seja relevante e quando o produto do trabalho empresarial ndo possa ser
comparado com o de outro, de tal forma que se justifique a contratagao direta pelo Poder Publico.

Assim, se visualiza a contratagdo em espeque, uma vez que se trata de sistema de
legislagao Municipal, incluindo a implantagao, habilitagdo, gerenciamento, publicagao e
atualizagao de novas leis e documentos administrativos.

Isso significa dizer que o trabalho a ser realizado possui natureza prépria, € vem
complementar e fortalecer aquele ordinariamente efetivado pela Administragao.

Isto posto, entende-se que o fator singularidade do objeto, bem como o servigo técnico
especializado e com declaragéo de exclusividade a qual é considerada a notéria especializagao
da empresa.

Neste diapasdo, importa esclarecer que o exame de oportunidade e conveniéncia da
contratagdo cabe ao administrador que se deve orientar na defesa do interesse publico.

E sabido que a lei exige que a especializagdo deve ser notoria, ou seja, deve haver
reconhecimento publico da capacidade do profissional, sendo que a propria Lei art. 74, § 3°,
estabelece elementos objetivos, por meio dos quais se pode aferir a notoriedade da especializagéo
profissional. Aduz o dispositivo em questéo:

Art. 74. 3° Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo,
considera-se de notéria especializacdo o profissional ou a empresa cujo

conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacao,
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aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

A notoriedade deve ser resultante do atendimento de um conjunto mais ou menos largo

desses requisitos, os quais estdo devidamente comprovados com o arcabougo de atestados de

capacidade técnica e contratos juntados.

De modo que, diante dos documentos acostados, considerando que foram
apresentados atestados de capacidade técnica na area a que estamos contratando, além da
declaragdo de exclusividade da empresa, expertise, entende-se que foi demonstrado um
conjunto satisfatério a atestar os requisitos para a contratagao.

Em sede de finalizagao, no que se refere ao valor da proposta e ao valor contratado,
com fundamento em diversos outros contratos colacionados no procedimento, oriundos de outros
Municipios, atestam que o valor contratado se encontra dentro da razoabilidade e
proporcionalidade praticados pelo mercado para a execugéo de servicos semelhantes.

Como restou demonstrado, para que possa a Administragdo Publica valer-se da
inexigibilidade de licitagdo com objetivo de contratar profissional / empresa de notdria

especializacao, deve ater-se aos requisitos exigidos na prépria Lei de Licitagdes, Lei 14.133/21.

lil - DA CONCLUSAO

Diante do exposto em linhas volvidas, ndo vislumbro ébice na contratagdo da empresa,
LIZ SERVICOS ONLINE LTDA, CNPJ N°. 03.725.725/0001-35 para executar sistema de
legislagdo Municipal, incluindo a implantagao, habilitagdo, gerenciamento, publica¢ao e
atualizagao de novas leis e documentos administrativos tendo em vista o cumprimento dos
requisitos de singularidade, servigo técnico especializado, notoriedade demonstrada pelo conjunto
probatorio, sendo o valor pago compativel com o praticado no mercado analogo a outros
Municipios.

Contudo, recomendo a CPL que faga a juntada das referidas certidées

v’ Sistema de Gestdo de Processos Administrativos de Responsabilizagdo de
Entes Privados (CGU-PJ),

v" Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS);
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v" Cadastros Nacional de Empresas Punidas (CNEP).

De modo que o processo podera seguir seu curso normal para publicagéo e contratagéo da

empresa, salvo entendimento diverso.
E o parecer, salvo melhor juizo.
Eldorado do Carajas - PA, 25 de outubro de 2022.

ROBERTA Assinado de forma
digital por ROBERTA

Roberta dos Santos Sfair DOS SANTOS pos santos
Assessora Juridica SFAIR:992708 >ARS527985411
OAB-PA 21.144-A 54191 15:55:33 -03'00"
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