PREFEITURA MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS
CNPJ/MF: 83.334.672/0001-60
Controladoria Geral do Municipio
controleinterno.semaf@ulianopolis.pa.gov.br

CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Parecer: n° 748/CGMU.CI/Decreto/131/2013/GAB/2021.

Processo: n°® 765/Analise de documentos que fazem referéncia ao
Processo PREGAO PRESENCIAL N° 023/2021-PG-SRP-PMU,
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE AGENCIAMENTO DE VIAGENS - COTAQAO,
EMISSAO, REMARCACAO E CANCELAMENTO DE
PASSAGEM AEREA NACIONAL E INTERNACIONAL, POR
MEIO DE ATENDIMENTO REMOTO E PRESENCIAL, PARA
ATENDER A PREFEITURA MUNICIPAL E AS SECRETARIAS
DO MUNICIPIO DE ULIANOPOLIS, conforme condicBes e
especificacOes constantes e estabelecidas no Anexo | do Edital e Edital
do referido Pregdo Presencial.

Origem: Secretaria Municipal de Cultura, Desporto e Turismo,
Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento, Secretaria
Municipal de Educacdo/Fundo Municipal de Educagéo, Gabinete da
Prefeita, Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura, Secretaria
Municipal de Administracdo e Financas, Secretaria Municipal de Meio
Ambiente/Fundo Municipal de Meio Ambiente, Secretaria Municipal
de Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Secretaria Municipal de
Assisténcia Social/Fundo Municipal de Assisténcia Social e
Secretaria Municipal de Saude/Fundo Municipal de Saude.
Documento: Comunicacdo Interna n° 155/2021/Secretaria Municipal
de Administracdo e Finangas/Departamento de Licitages, Processo
Pregdo Presencial n® 023/2021 — PG — SRP-PMU, Memorando n°
022/2021/Secretaria  Municipal de Administragdo e Finangas ao
Gabinete da Prefeita, folhas 01, Oficio n°
032/2021/Requisitorio/Justificativa/Planilha/ Secretaria Municipal de
Cultura, Desporto e Turismo, fls. 02/03, Oficio n°
029/2021/Requisitorio/Justificativa/Planilha/Secretaria Municipal de
Planejamento e Desenvolvimento, fls. 04/06, Oficio n°
046/2021/Requisitorio/Justificativa/Planilha/Secretaria Municipal de
Educacado/Fundo Municipal de Educacdo, fls. 07/09, Oficio n°
012/2021/Requisitério/Justificativa/Planilha/ Gabinete da Prefeita, fls.
10/11, Oficio n°® 032/2021/Requisitorio/Justificativa/Planilha/
Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura, fls. 12/14, Oficio n°
057/2021/Requisitério/Justificativa/Planilha/ Secretaria Municipal de
Administragéo e Financas, fls. 15/17, Oficio n°
067/2021/Requisitério/Justificativa/Planilha/ Secretaria Municipal de
Meio Ambiente/Fundo Municipal de Meio Ambiente, fls. 18/20,
Oficio n®  142/2021/Requisitorio/Justificativa/Planilha/Secretaria
Municipal de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, fls. 21/22, Oficio
n° 058/2021/Requisitorio/Justificativa/Planilha/Secretaria  Municipal
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de Assisténcia Social/Fundo Municipal de Assisténcia Social, fls.
23/26, Oficio n°
095/2021/Requisitorio/Justificativa/Planilha/Secretaria Municipal de
Saude/Fundo Municipal de Saude, fls. 27/29, Termo de Referéncia
Consolidado/Secretaria Municipal de Administragéo e Finangas/PMU,
fls 30/35, Despacho da Secretaria Municipal de Administracdo e
Finangas/PMU ao Departamento de Compras, fls. 36, Proposta de
Precos da Empresa DENITUR VIAGENS E TURISMO EIRELI -
CNPJ: 04.160.482/0001-06, fls. 37, Proposta de Precos da Empresa
ROSILEIA COSTA DA SILVA - 06826160609 - CNPJ:
28.109.895/0001-16, fls. 38, Proposta de Precos da Empresa WC
VIAGENS E TURISMO EIRELI - CNPJ: 13.480.254/0001-04, fls.
39, Mapa Comparativo/Departamento de Compras, fls. 40, Despacho
do Departamento de Compras a Secretaria Municipal de
Administragdo e Finangas, fls. 41, Despacho da Secretaria Municipal
de Administracdo e Financas ao Departamento de Contabilidade, fls.
42  Despacho Certificacdo da Disponibilidade Orcamentaria para
realizacdo do Processo na classificacdo Institucional, evidenciando a
Unidade Administrativa responsavel pela execucdo da despesa (Orgéo
Incumbido de Executar a Programacdo Orcamentaria) — Lastro
Orcamentario 2021, fls. 43/44, Declaragdo de Adequacédo
Orgamentaria e Financeira, fls. 45, Termo de Autorizacdo da Chefe do
Executivo a Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL para
providéncias cabiveis, fls. 46, copia do Decreto n° 304/2021, fls. 47,
Processo Administrativo n® 016/2021/Autuacdo, fls. 48, Relatdrio da
Autuacao/Comissdo Permanente de Licitacdo, fls. 49/50, cdpia da
Justificativa do Pregéo, fls. 51/52, Minuta de Recibo de Retirada de
Edital pela Internet, fls. 53, Minuta de Edital do Pregdo Presencial
para Registro de Precos, fls. 54/84, Despacho a Assessoria Juridica,
solicitando manifestacdo sobre a Minuta de Edital em questao, fls. 85,
Parecer Juridico n°® 079/2021, opinando pelo prosseguimento do
Certame, fls. 86/88, Recibo de Retirada de Edital pela Internet, fls.
89, Edital do Pregéo Presencial para Registro de Precos n° 023/2021-
SRP/PMU, fls. 90/125, copia do ato de publicagdo do Aviso de
Licitacdo no Diério Oficial Unido e no Diario Oficial dos Municipios
do Estado do Para, em 25 de outubro de 2021, fls. 126/127, Fase
Externa, fls. 128, Lista de Presenga do Pregdo Presencial 023/2021-
SRP/PMU, fls. 129, Credenciamento das empresas interessadas na
participagdo do certame, fls. 130, Termo de Credenciamento da
Empresa M DE N P C ANAISSE — CNPJ: 14.145.416/0001-02, fls.
131/157, Proposta de Precos da Empresa M DE N P C ANAISSE -
CNPJ: 14.145.416/0001-02, fls. 158/159, Juntada de Documentos de
Habilitagdo da Empresa M DE N P C ANAISSE - CNPJ:
14.145.416/0001-02, fls. 160/135, Ata de Realizacdo do Pregéo
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Presencial, fls. 136/137, Juntada de Proposta Consolidada da Empresa
M DE N P C ANAISSE — CNPJ: 14.145.416/0001-02, fls. 138/139,
Resultado de Julgamento da Licitacdo/Termo de Adjudicacdo do
Pregdo Presencial n® 023/2021 — SRP/PMU, fls. 140 e Despacho da
Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL, ao Controle Interno, em 11
de novembro de 2021, folhas 141.

AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de
Administracédo e Financas/Departamento de LicitacGes.

ASSUNTO: Solicitagdo de parecer conforme documentos acima
transcritos.
PRELIMINARMENTE

Antes de se adentrar o mérito do presente Parecer, insta salientar que a
conducdo da andlise técnica desta Controladoria Interna encontra
respaldo na Constituicdo Federal em seu art. 74, ratificada no artigo
71 da Constituicdo Estadual, no art. 279 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas dos Municipios (Ato n° 23, de 16 de dezembro de
2020), e na Lei Municipal n° 285/2010.

Destaca-se que o Controlador Interno ndo é ordenador de despesas,
sendo esta atribuigdo restrita aos Secretdrios gestores de fundos
municipais e ao Gestor Municipal, atuando somente o Controle
Interno, nas analises documentais que lhes séo apresentadas.

A responsabilidade solidaria do Controlador Interno, sé sera alegada,
guando, conhecendo a ilegalidade ou irregularidade, ndo as informar
ao Gestor, ao Presidente da Camara, ou ao Tribunal de Contas ao qual
estd vinculado, por ndo ter cumprido a atribuicdo constitucional de
apoiar o Controle Externo.

Assim, em razdo do processo licitatorio, em analise, implicar em
realizacdo de despesas, segue manifestacdo do Controle Interno, de
forma meramente opinativa, com base nos documentos que compde 0
processo.

1- Relatdrio e Analise

A Secretaria Municipal de Administracdo e Financas, atraves da
Comunicacdo Interna n® 143, requer andlise e parecer deste Controle
Interno, acerca do Processo Licitatorio na Modalidade Pregdo
Presencial n° 023/2021 - PG/PMU - CONTRATACAO DE
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EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
AGENCIAMENTO DE VIAGENS - COTACAO, EMISSAO,
REMARCACAO E CANCELAMENTO DE PASSAGEM AEREA
NACIONAL E INTERNACIONAL, POR MEIO DE
ATENDIMENTO REMOTO E PRESENCIAL, PARA ATENDER
A PREFEITURA MUNICIPAL E AS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE ULIANOPOLIS.

Pregdo é definido como a modalidade de licitacdo em que a disputa
pelo fornecimento de bens ou servigcos comuns € feita em sessdo
publica, por meio de propostas de precos escritas e lances verbais.

O Processo de compras de bens e servicos comuns para a
municipalidade, devem ser submetidos aos principios, conforme
dispde as Lei n.° 10.520/02, e Lei Complementar 123/06 e as
alteracOes pertinentes:

“Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

“Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade

possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais no mercado.”

As praticas adotadas para 0 emprego da modalidade licitatoria pregéo
estdo juridicamente condicionadas aos principios basicos que norteiam
a Lei 8.666/93, bem como a outros principios correlatos quais sejam:

o Legalidade — A Administracdo Pdblica deve limitar seus atos
aquilo que estiver previsto em Lei;

o Impessoalidade — O interesse publico prevalece nas decisfes
adotadas pelos administradores;

o Moralidade — Moralidade administrativa abrange padrbes
objetivos de condutas exigiveis do administrador pablico;

o Igualdade — N&o se pode propiciar tratamento diferenciado entre
os licitantes;

o Publicidade — O procedimento licitatorio é publico;

o Probidade administrativa - moralidade, honestidade no trato da
coisa publica;

o Vinculagdo ao instrumento convocatorio - a administragdo deve
prender-se & linha que tragou para a realizacdo do certame, ficando
adstrita as regras que estabeleceu;

e  Julgamento objetivo — O edital tem que definir, de forma
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inequivoca, 0 que sera considerado para a escolha da proposta
vencedora;
o Celeridade — Atos continuos mais céleres e engajados, deixando
de lado a burocracia desnecessaria mediante a reorganizacdo do
momento de concretizacdo de cada ato e fase do certame licitatorio;
o Finalidade — A Administracdo Publica ndo destitua ou preordene
seus atos desviando-o0s para outros interesses ou finalidades;
e Razoabilidade — Busca a congruéncia dos atos administrativos e
dos seus fins, podendo ser invalidados juridicamente, mesmo dentro
dos limites estabelecidos em lei, se foi desarrazoado, incoerente ou
praticado sem considerar as "situagOes e circunstancias que seriam
atendidas por quem tivesse atributos prudéncia, sensatez e disposi¢édo
de acatamento as finalidades da lei atributiva da discricdo manejada;
o Proporcionalidade — ninguém deve estar obrigado a suportar
constricbes em sua liberdade ou propriedade que ndo sejam
indispensaveis a satisfagdo do interesse publico;
e Justo preco — Preco dos servigos ou materiais coerentes tanto
para o Estado quanto para o licitante.

(Matéria Doutrinaria Jus Brasil Lei 8.666/93, Lei Complementar n®

123/06 e Lei 10.520/02)

Observou-se tratar-se do Pregdo Presencial 023/2021, que tem como
objeto A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE AGENCIAMENTO DE VIAGENS -
COTACAO, EMISSAO, REMARCACAO E CANCELAMENTO
DE PASSAGEM AEREA NACIONAL E INTERNACIONAL,
POR MEIO DE ATENDIMENTO REMOTO E PRESENCIAL,
PARA ATENDER A PREFEITURA MUNICIPAL E AS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE ULIANOPOLIS.

Até a presente andlise, o referido processo possui 01 (um) volume,
enumerado das folhas 01 as 141, bem como, Solicitacdo de abertura
de licitagdo feita pela Secretaria Municipal de Administragdo, através
do Memorando n° 022/2021/SEMAF, fls. 01, constam também reque-
rimentos pelos Secretarios Municipais, fls., 02/29, Cotacdes de Precos
e Mapa Comparativo, Termo de Referéncia, objetivando e justificando
a modalidade, fls 30/40.



mailto:controleinterno.semaf@ulianopolis.pa.gov.br

PREFEITURA MUNI
CNPJ/MF: 83.334.672/0001-60
Controladoria Geral do Municipio
controleinterno.semaf@ulianopolis.pa.gov.br

A Empresa DENITUR VIAGENS E TURISMO EIRELI - CNPJ:
04.160.482/0001-06, apresentou a proposta de servicos pelo valor de
R$: 388.000,00 (trezentos e oitenta e oito mil reais). A Empresa RO-
SILEIA COSTA DA SILVA - 06826160609 — CNPJ: 28.109.895/0001-16,
apresentou proposta de servigos pelo valor de R$: 388.000,00 (trezen-
tos e oitenta e oito mil reais). E por ultimo, WC VIAGENS E TURISMO
EIRELI — CNPJ: 13.480.254/0001-04, apresentou proposta de servigos
pelo valor de R$: 388.000,00 (trezentos e oitenta e oito mil reais), fls.
37/39.

Apresentados mapa comparativo, bem como autorizagdo da Gestora,
Prefeita Municipal, despacho do departamento de Contabilidade,
apontando disponibilidade or¢camentaria, declara¢do de adequacao or-
camentaria e financeira e ainda Termo de Autorizacao, fls. 40/46.

O processo foi autuado como PREGAO PRESENCIAL PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE AGENCIAMENTO DE VIAGENS - COTAQAO,
EMISSAO, REMARCACAO E CANCELAMENTO DE
PASSAGEM AEREA NACIONAL E INTERNACIONAL, POR
MEIO DE ATENDIMENTO REMOTO E PRESENCIAL, PARA
ATENDER A PREFEITURA MUNICIPAL E AS SECRETARIAS
DO MUNICIPIO DE ULIANOPOLIS, na forma de Pregdo
Presencial 023/2021, acompanhado da minuta do edital e seus anexos,
fls. 54/84.

Foi vislumbrado no Processo, Parecer Juridico 079/2021 fls. 86/87,
opinando quanto ao prosseguimento do certame, apontando tratar-se
Pregdo Presencial do tipo maior percentual de desconto, recomendan-
do apenas observar os requisitos legais da fase externa do processo a
ser iniciada, ndo havendo andlise juridica quanto a fase externa do
processo licitatorio e recomenda o encaminhamento ao Controle In-
terno e posterior envio para homologacao pela autoridade competente,
no que foi prontamente seguido.

Assim, foi iniciada a fase externa, conforme especificagfes constantes
no Anexo VI — Termo de Referéncia, do Edital de Pregéo Presencial,
sendo realizadas as publicagdes pertinentes fls. 120/125.
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Foi credenciada e habilitada, com proposta de preco apenas a Empresa
M DE N P C ANAISSE - CNPJ: 14.145.416/0001-02, a qual ofertou para
a prestacdo dos servicos o valor de 388.000,00, (Trezentos e oitenta e
oito mil reais). A mesma apresentou uma proposta com 5% (cinco por
cento) de desconto.

A Ata de realizacdo do Pregdo ocorreu aos 11/11/2021 e participou
apenas a Empresa M DE N P C ANAISSE — CNPJ: 14.145.416/0001-02,
representada por Gildo Nery Correa, a qual atendeu aos requisitos
exigidos no Edital, quanto ao maior percentual de desconto, juntados
nas fls., 136/137.

Apresentados a Proposta de Precos Consolidada e o Resultado do
Julgamento da Licitagio - Termo de Adjudicacdo do Pregéo
Presencial, ressalta-se que os materiais foram adjudicados a Empresa
M DE N P C ANAISSE — CNPJ: 14.145.416/0001-02, pelo valor de R$:
388.000,00 (trezentos e oitenta e oito mil reais). Fls. 139/140.

Encaminhado a esta Controladoria atraves de despacho. Fls. 140.

Quanto ao Processo Licitatorio neste ato analisado, averiguamos o re-
ferido objeto, assim como os aspectos relacionados ao valor das pro-
postas, habilitacdo, credenciamento, lances ofertados, entre outros atos
analisados, conforme lei 8.666/93 e Lei n.° 10.520/2002 e suas altera-
cOes e ainda com base nos principios basilares da Administracdo PU-
blica e foi observado que obedeceu em sua feitura os principios corre-
latos e a legislagéo vigente.

2 — Conclusao

Diante do exposto, esta Controladoria opina no sentido de que podera
ser dado prosseguimento no feito.

Recomenda-se que considerando ja encontrar-se no segundo semestre
do ano, que sejam sempre deduzidos os pedidos dos oficios apresenta-
dos, caso ja hajam sido executados os servicos por Dispensas de Lici-
tacdo ou por qualquer outra forma.
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Que seja obedecida sempre as quantidades requeridas e observado na
confeccdo do contrato, o qual consta sua minuta no anexo | do edital,
bem como, a vinculacdo ao termo de referéncia consolidado e aprova-
do pela Excelentissima Prefeita Municipal, bem como o periodo de
validade para o exercicio do ano de 2021.

Assim, recomenda-se a lavratura do Termo do Contrato, obedecendo
as recomendacdes deste parecer, e da mesma forma, o chamamento
das empresas vencedoras para as devidas assinaturas.

Cumpram as publicagcdes recomendadas, visando a convalidagdo de
evidéncias que demonstrem a nao lesdo do interesse publico, nem pre-
juizo a terceiros, e ainda que produzam seus efeitos legais.
Recomendamos a designacdo de fiscal de contrato para cada
Secretaria, e ainda ao liquidante, a providéncia de atualizacdo dos
documentos de certiddes fiscais, tributarias, trabalhistas e do FGTS,
gue por ventura, possam encontrar-se vencidas no processo em analise
e durante todo o processo de liquidagédo do referido contrato.

As orientacGes fazem-se necessarias em observancia ao principio da
legalidade, entre outros principios, bem como com intuito de nao lesar
0 patriménio publico em detrimento do enriquecimento ilicito de ter-
ceiros.

Assim, considerando as razdes e justificativas acostadas ao processo,
esta Controladoria opina pela homologacéao, ap6s o cumprimento dos
atos necessarios ao Processo licitatorio tornando-o legal e legitimo.

Foram estes 0os documentos apresentados a esta Controladoria Nesta
Data.
Esta é a manifestacdo que nos cabe, s.m.j.

Uliandpolis/PA, 12 de novembro de 2021.

Assinado de f digital
RAMON DE MELO Acinatct o
CARRERA:016836 CARRERA:01683684206
84206 Dados: 2021.11.16

14:15:06 -03'00'
Controladoria Geral do Municipio
RAMON DE MELO CARRERA
DEC N° 398/2021-PMU
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