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PARECER JURIDICO - 2020/PGMNT/PMNT.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Nova
Timboteua/Secretaria/Fundo  Municipal de
Saude: Aquisicdo material de consumo e de
EPI's - Equipamentos de protecao individual
para protecdo dos profissionais de salde, em
razao das acd0es de enfrentamento de
emergéncia decorrentes do coronavirus -
COVID-109.

Base Legal: Inciso IV do art. 24 da lei n.°
8.666/93 c/c o0 art. 4° da Lei n©® 13.979/2020.

1. DA CONSULTA

Versam os presentes autos sobre consulta da possibilidade de aquisicao
material de consumo e de EPI's - Equipamentos de protecao individual para
protecdo dos profissionais de salde, conforme termo de referéncia, com
contratacdao direta, por dispensa de licitagdo, em razdao da necessidade de
implementar acdes emergenciais de enfrentamento da calamidade em decorréncia
da pandemia do novo coronavirus - COVID-19, no Municipio de Nova
Timboteua/PA.

O processo encontra-se instruido com memorando solicitando a
aquisicao do material de consumo e dos equipamentos, composto de documento
denominado de PBS - pedido de bens e servigos, que contém a descrigdo e
quantitativo dos bens a serem adquiridos, bem como o projeto basico/termo de
referéncia, pesquisa de precos, declaracdo da existéncia de recursos
orcamentarios para cobertura das despesas, minuta de contrato e autorizacdo

da autoridade competente.
Pagina 1 de 6



PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA TIMBOTEUA
PROCURADORIA GERAL - PGMNT

Assim, vieram os autos para elaboracdo de parecer juridico.

Antes de adentra no mérito da questdao, cumpre registrar que o exame
a ser realizado nesses autos se restringe aos aspectos juridicos, estando
excluidos quaisquer pontos sobre as escolhas administrativas de conveniéncias
e oportunidades, assim como os de carater técnico, econ6mico e/ou

discricionario, cuja avaliacao ndao compete aqui ser analisado.

Este esclarecimento se faz necessario porque o parecer juridico,
conforme orientacao doutrinaria e jurisprudencial, é ato de natureza meramente
opinativa e nao vinculante, que tem por escopo subsidiar o administrador de
elementos para melhor formar seu juizo de conveniéncia e oportunidade, e

assim, tomar a decisao que |he parecer mais adequada.

II - DA FUNDAMENTAGAO

Diante destas informacdes, passaremos a opinar sobre a possibilidade
legal de contratacao direta, sem que haja necessidade de processo licitatorio,
em homenagem ao inciso IV do art. 24 da Lei Federal 8.666/93 (Lei de Licitagoes
e contratos), que prevé a dispensa de licitacdo para os casos de emergéncia ou
calamidade publica que exija urgéncia de atendimento da situagdo sem agravar

a salide ou comprometer a seguranca das pessoas.

Para se chegar a uma conclusao balizada e segura sobre a questao,
devem-se analisar a Legislacdo Federal e posicdes doutrinarias sobre a compra

direta por dispensa de licitacao.

Nesse sentido, verifica-se a Lei Federal 8.666/93(Lei de Licitacdes e
contratos) que existem certas situacdes em que o gestor publico, embora
podendo realizar o processo de licitacdo, em virtude da existéncia de
determinadas circunstancias, podera dispensar a realizacdo do certame, como
sao os casos de emergéncia e calamidade previstas no art. 24, inciso IV da Lei

8.666/93, sdo as hipoteses denominadas de licitacdao dispensavel. in verbis:
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“Art. 24. E dispensavel a Licitacdo:

(...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;

Tal dispositivo, veio a ser reforcado com a edicado da Lei n©
13.979/2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia

de saude publica em decorréncia do coronavirus, dispondo o seguinte:

"Art. 10 Esta Lei dispbe sobre as medidas que poderdo ser adotadas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

(....)

Art. 40 E dispensdvel a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importdncia internacional
decorrente do coronavirus de que trata esta Lei. (Redacdo dada
pela Medida Provisdria n® 926, de 2020) - (sem destaques)

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é
temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

§ 20 Todas as contratacbes ou aquisicoes realizadas com fulcro nesta Leji
serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede
mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das
informacbes previstas no § 39 do art. 8° da Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o numero de sua inscricdo na
Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de contratacdo ou aquisicao.

§ 39 Excepcionalmente, sera possivel a contratacdo de fornecedora de
bens, servicos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade
declarada ou com o direito de participar de licitacdo ou contratar com o
Poder Publico suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de Unica
fornecedora do bem ou servico a ser adquirido. (Incluido pela Medida
Provisdria n® 926, de 2020)
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§ 49 Na hipdtese de dispensa de licitacdo de que trata o caput, guando
se tratar de compra ou contratacdo por mais de um d6rgdo ou entidade, o
sistema de registro de precos, de que trata o inciso II do caput do art.
15 dalein®8.666, de 21 de junho de 1993, podera ser utilizado. (Incluido
pela Medida Provisdria n® 951, de 2020)”

Por sua vez, o art. 26, da Lei n.° 8.666/93, e seus incisos, informam
gue as dispensas de licitacao devem ser necessariamente justificadas, sendo que
o procedimento deve ser instruido, no caso, com a caracterizacao da situacao
de emergéncia ou calamitosa que justifique a dispensa, os elementos que
apontem a razao da escolha e justificativa de preco, que devera ser compativel
ao preco de mercado.

Vé-se, portanto, que a prépria lei especifica as hipdteses em que a
Administracdo Publica possui discricionariedade para contratar por dispensa de
licitacdo, pois, vé-se, objetivamente, que pela natural demora na realizacao de
um processo de licitacdo e seus tramites burocraticos, podera representar um
obstaculo ao atingimento satisfatéorio do interesse publico. Contudo,
imprescindivel os requisitos, que, no caso, a situacdo de calamidade foi
reconhecida por inUmeros instrumentos legais e recomendacdo das autoridades
de saude do Brasil e do Mundo, que motivou a edicdo do Decreto Municipal de
n® 10/2020, de 17 de marco de 2020 e suas alteragdes, que dispde sobre as

medidas preventivas de enfrentamento a pandemia do COVID-19.

Convém esclarecer que o prejuizo aqui referido (inciso IV do art. 24 da
Lei n® 8.666/93) é por emergéncia em razdo da calamidade que se abateu sobre
a populacdo que necessita ser atendida e os profissionais de salde precisam dos
equipamentos de protecdo, ndao ha sentido em se realizar uma licitacdo, por
manifesto prejuizo ao interesse publico, haja vista que foge do bom senso e da
razoabilidade deixar de adquirir os equipamentos e materiais de consumo
hospitalar, diante da situacdo de urgéncia que clama por atendimento do poder

publico.

Dessa forma, entende-se que a demora na aquisicao dos EPI,s e
material de consumo para a rede de saude, podera dificultar ou inviabilizar o
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diagnodstico dos pacientes infectados com o virus, com graves prejuizos a saude
publica da populacdo. Assim, resta evidenciado a possibilidade de proceder com
a contratacao, fazendo uso da dispensa da Licitacao, na forma do art. 24, IV da
Lei n.9 8.666/93, com a finalidade de nao retardar o atendimento dos servigos
de saude para a populacao do Municipio de Nova Timboteua.

Observa-se que no caso em analise, o processo veio instruido com as
especificacdes dos equipamentos e material de consumo de forma clara e
suficiente, as informacgoes sucintas do objeto e suas caracteristicas, descrevendo
os itens, os quantitativos e suas especificacdes e precos orcamentarios, o que,
entende-se preenche os requisitos legais para as aquisicdes de que necessita,
ainda que simplificada, nos termos autorizados pelo art. 49-E, da Lei n©
13.979/2020.

Evidente que a justificativa delineada sobre a necessidade de aquisicao
dos equipamentos e material de consumo hospitalar, enquadra nos preceitos
legais prevista no art. 24, inc. IV, da Lei n.° 8.666/93, devendo ser firmado o
contrato de aquisicao por dispensa de licitacdo, porém, deve ser observado o
rito estabelecido pelo art. 26, seu paragrafo Unico e incisos todos do mesmo

diploma legal.

A minuta contratual, entendo a necessidade de incluir um item na
Clausula terceiral, determinando as condigdes de entrega e recebimento do
objeto, conforme sugestdo no rodapé. No mais, a minuta contém as clausulas
obrigatdrias e necessarias que o caso requer, estando apto a produzir os efeitos

legais pretendido.

1 3.2 “O prazo de entrega dos bens é de ......... dias, contados do(a) reqwsmao/sohmtacao em
remessa (Unica ou parcelada), no sequinte endereco ..............cccccuveo..... :

3.4 Os bens serdo recebidos provisoriamente no prazo de .....(.....) dias, pelo(a) responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, para efeito de posterior verificacdo de sua
conformidade com as especificacdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta.
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Em sendo assim, observadas os procedimentos do art. 26 da Lei n.©
8.666/93 e a inclusao do item sobre a entrega e recebimento do objeto,
manifesta-se pela legalidade da presente dispensa de licitacao, alertando para a

necessidade de posterior retificacdao e publicagdo como de estilo.

III- CONCLUSAO

Nessas condicdes, conclui-se, sob o ponto de vista legal, que estao
presentes os requisitos autorizadores da contratagao direta, por dispensa de
licitagdao, nos termos do permissivo legal que autoriza a dispensa de licitacao,
alicercada no art. 24, inciso IV, em razao da urgéncia em razao da calamidade

provocada pela pandemia do coronavirus.
E o Parecer. P.G.M.N.T.

Nova Timboteua/PA, 15 de maio de 2020.

THIAGQO  Assinado de forma

digital por THIAGO

SOUSA SOUSA CRUZ

Dados: 2020.05.15

CRUZ 11:25:20 -03'00
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