Estado do Para . B ]
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Procuradoria-geral do Municipio

PARECER JURIDICO N° 349/2025-PGM-PMCC

Requerente: Comissio Permanente de Licitacio
Referéncia: Processo Licitatério n® 064/2024/PMCC

EMENTA: Analise juridica da legalidade dos Termos Aditivos em contratagdo de empresa especializada
para fornecimento de licenga de banco de pregos, com a finalidade de auxiliar na elaboragdo de processos
licitatérios desta secretaria, através de ferramenta de pesquisa e comparagdo de pregos praticados pela
Administragdo Publica em licitagdes, adjudicada e homologada, em atendimento as necessidades da
Prefeitura Municipal de Cana3 dos Carajas/PA. Fundamentagdo no Art. 107 e no § 4°, inciso I, do Art. 92
da Lei Federal n® 14.133/2021.

1. RELATORIO

A Prefeitura Municipal de Canai dos Carajés, Estado do Par4 através de sua
Comisséo de Licitagdo, na pessoa de seu Agente de Contratagio, submete a apreciac¢do
desta Procuradoria o presente processo licitatério, no qual se requer analise juridica
acerca da legalidade de aditamento de prazo do instrumento contratual, referente a
contratagdo de empresa especializada para fornecimento de licenga de banco de precos,
com a finalidade de auxiliar na elaboragdo de processos licitatdrios, através de
ferramenta de pesquisa e comparag@o de pregos praticados pela Administragdo Publica
em licitagdes, adjudicada e homologada, em atendimento as necessidades da Prefeitura
Municipal de Canai dos Carajés, Estado do Par4.

Prefacialmente cumpre ressaltar que a presente manifestagdo estd
fundamentada nos elementos constantes dos autos do processo administrativo em
referéncia.

Cabe a esta Procuradoria Juridica oferecer consultoria estritamente juridica,
sendo-lhe vedado adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade da prética de atos
administrativos, bem como manifestar-se sobre aspectos de natureza eminentemente

técnico-administrativa.
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O processo chegou a esta Procuradoria Juridica contendo 620 (duzentos e

vinte) folhas do processo principal e veio acompanhado dos seguintes:

Documentos de maior relevancia do contrato n° 20240401:

a) Notificagdo de Prorrogagio Contratual (l. 263);

b) Aceite da Empresa (fl. 270-A);

¢) Certiddes Negativas (fls. 271/275);

d) Solicitagdo de Prorrogacdo Contratual (f1s.276/283);

e) Autorizagdo da Chefe do Executivo (fl. 296);

f) Declaragdo Orgamentaria (fl. 295):

g) Minuta do primeiro aditivo ao contrato n® 20240401 (fl. 558);
h) Despacho ao Juridico (fl. 250).

Documentos de maior relevancia do contrato n° 20240396:

a) Notificagdo de Prorrogacio Contratual (l. 304);

b) Aceite da Empresa (fl. 305);

¢) Certidoes Negativas (fls. 310/315);

d) Solicitagéo de Prorrogagio Contratual (f1s.315/321);

e) Autorizag@o da Chefe do Executivo (1. 322);

f) Minuta do primeiro aditivo ao contrato n° 20240396 (fl. 323);
g) Despacho ao Juridico (fl. 250).

Documentos de maior relevancia do contrato n° 20240395:

a) Notificagdo de Prorrogagdo Contratual (l. 334);

b) Aceite da Empresa (fl. 335%

¢) Certidoes Negativas (fls. 336/340);

d) Solicitagdo de Prorrogagéio Contratual (fls.341/344);
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e) Autorizagio da Chefe do Executivo (fl. 347);

f) Declaragdo Orgamentaria (fl. 346);

g) Minuta do primeiro aditivo ao contrato n® 20240395 (fl. 348);
h) Despacho ao Juridico (fl. 250).

Documentos de maior relevancia do contrato n°® 20240397:

a) Notificagdo de Prorrogagdo Contratual (fl. 3350%;

b) Aceite da Empresa (fl. 351);

¢) Certiddes Negativas (fls. 359/362);

d) Solicitagdo de Prorrogagdo Contratual (fls.341/344);

e) Autorizagdo da Chefe do Executivo (fl. 368);

f) Declaragdo Orgamentaria (fl. 367);

g) Minuta do primeiro aditivo ao contrato n° 20240397 (l. 369);
h) Despacho ao Juridico (fl. 250).

Documentos de maior relevancia do contrato n° 20240400:

a) Notificagdo de Prorrogagdo Contratual (fl. 372);

b) Aceite da Empresa (fl. 373);

c) Certidoes Negativas (fls. 374/378);

d) Solicitagdo de Prorrogagio Contratual (f1s.379/384);

e) Autorizagdo da Chefe do Executivo (fl. 387);

f) Declaragdo Orgamentaria (fl. 386);

g) Minuta do primeiro aditivo ao contrato n° 20240400 (fl. 388);
h) Despacho ao Juridico (fl. 250).

Documentos de maior relevancia do contrato n® 20240399:

a) Notificacdo de Prorrogagdo Contratual (fl. 390);
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b) Aceite da Empresa (fl. 391);

¢) Certiddes Negativas (fls. 392/397);

d) Solicitagdo de Prorrogacdo Contratual (f1s.398/401);

e) Autorizagdo da Chefe do Executivo (fl. 407);

f) Declaragdo Orgamentaria (fl. 386);

g) Minuta do primeiro aditivo ao contrato n® 20240399 (l. 408);
h) Despacho ao Juridico (fl. 250).

Documentos de maior relevancia do contrato n® 20240398:

a) Notificagdo de Prorrogagdo Contratual (fl. 0412);

b) Aceite da Empresa (fl. 413);

¢) Certiddes Negativas (fls. 446/450);

d) Solicitagdo de Prorrogagdo Contratual (fls.45 1/453);

e) Autorizagdo da Chefe do Executivo (fl. 457);

f) Declaragdo Orgamentaria (fl. 456):

g) Minuta do primeiro aditivo ao contrato n® 20240398 (fl. 458);
h) Despacho ao Juridico (fl. 250).

Era o que cumpria relatar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, paragrafo 4°, da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente

técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
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requisitos e especificagdes, uma vez que as questdes técnicas fogem das atribui¢des
deste 6rgdo de consultoria, sendo afetos aos setores competentes da Administragdo.
Feitas tais ressalvas, passamos a anélise estritamente juridica.

2.1 Da norma de regéncia: art. 107, Lei 14.133/2021.

O artigo 107 da Lei n° 14.133/2021 estabelece as condigdes para

prorrogagéo dos contratos de servigos continuos, conforme segue:

"Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que
haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condicdes
€ 0s pregos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a
negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem dnus para qualquer
das partes."

Para a prorrogagdo sucessiva dos contratos de servicos continuos, é

necessario cumprimento dos seguintes requisitos:

* Previsdo em edital: deve haver previsio expressa no edital do
processo licitatério quanto & possibilidade de prorrogagdo dos
contratos de servigos continuos.

e Condigdes vantajosas: a autoridade competente deve atestar que as
condigdes € 0s pregos permanecem vantajosos para a Administragéo.
Isso significa que a prorrogagdo do contrato deve resultar em
beneficios econdmicos ou operacionais para a Administragdo
Publica.

Assim, a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua
podera ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos objetivando a
obtengéo de pregos e condigdes mais vantajosas para a administragdo, respeitada a
vigéncia méaxima decenal.

Importante destacar que o art. 91, da Lei 14.133/21 estabelece que os
contratos de aditamentos tenham forma escrita e devem ser juntados ao processo que

tiver dado origem a contratago, divulgados e mantidos a disposi¢d@o do publico em sitio

eletrdnico oficial. Além disso, estabelece a obrigatoriedade da verificagdo da
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regularidade fiscal do contratado antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia
do contrato, conforme § 4° do mesmo artigo.

Da mesma forma, a minuta do aditivo contratual a ser firmado com as
licitantes vencedoras, que acompanha o requerimento, deve estar em consonancia com o

Art. 89 c/c art. 92 da lei 14.133/21.

2.2 Requisitos da Prorrogacao

Em consonéncia com os requisitos da prorrogagio dos contratos, delineados no
formulério e na andlise de prorrogagdo do contrato em questdo, os requisitos a seguir

devem ser cumpridos:

a) Caracterizagdo do servigo como continuo;

b) Previsdo da prorrogagdo no edital ou no contrato;

¢) Manifestagdo do interesse da contratada na prorrogacio;

d) Anélise prévia da consultoria juridica do 6rgéo;

e) Inexisténcia de solugdo de continuidade da vigéncia da contratagio e
prorrogac¢do dentro do prazo de vigéncia contratual;

f) Elaboragdo de relatorio sobre a regularidade da execugdo contratual;

g) Interesse motivado da Administragdo na continuidade da execugdo dos
Servigos;

h) Manifestagdo sobre a vantajosidade da contratagio, acompanhada da
metodologia adotada, e compatibilidade com os pregos méximos fixados, quando
existirem;

1) Manutengéo das condi¢des exigidas na habilitagio;

J) Inexisténcia de suspensdo/impedimento/declaracio de inidoneidade da
empresa ou proibigdo de contratar com a Administragdo Publica;

k) Verificagdo da existéncia de custos fixos ou varidveis niio renovaveis ja

amortizados/pagos;
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1) Juntada do mapa de riscos relativo a gestdo contratual atualizado de
acordo;

m) Efetiva disponibilidade or¢amentaria;

n) Elaborag¢do da minuta do termo aditivo;

0) Renovagéo da garantia contratual com a atualiza¢do necesséria;

p) Autorizagdo da autoridade competente;

q) Adequagdo dos valores totais da execugo e da prorrogagio a modalidade
licitatoria inicialmente escolhida;

r) Publicidade na imprensa oficial.

2.3 Da necessidade de previsdo expressa de prorrogaciio no edital e anexo

Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia méxima decenal, desde que haja previsao em
edital e que a autoridade competente ateste que as condigdes e os pregos permanecem
vantajosa para a Administragdo, permitida a negocia¢io com o contratado ou a extingdo
contratual sem 6nus para qualquer das partes (art. 107 da Lei n° 14.133, de 2021).

Nos casos de omissdo no ato convocatério, a lei ndo autoriza que se proceda a

renovagdo contratual, Justen Filho (2023, p.1343) explica o dispositivo legal:

A renovagdo do contrato depende de explicita autorizagdio no ato
convocatério. A omissdo impede a renovacio. Essa asser¢do deriva do
principio da seguranga. Ndo ¢ possivel que se instaure a licitagdo sem
explicita previsdo acerca do tema. Os eventuais interessados deverdo ter
plena ciéncia da possibilidade de prorrogacio.

2.4 Da autorizag¢io para prorroga¢io contratual
A prorrogagdo contratual de servigos continuados estd condicionada a
autorizagdo, que deverd ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente, cuja juntada aos autos deve ser providenciada antes da
assinatura do termo aditivo.

2.5 Da anuéncia da contratada
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A prorrogagdo do prazo de vigéncia do exige prévia anuéncia do contratado,
assim, levando em consideragéo que a renovagdo contratual ¢ um negécio juridico
bilateral (JUSTEN FILHO, 2023) e, portanto, decorre de um acordo de vontade das
partes, salutar que o contratado manifeste, antecipadamente, de maneira expressa, 0
designio de manter a relagdo contratual, conforme proposi¢io do ente contratante.

Deste modo, essa anuéncia conste dos autos previamente, também como medida
capaz de viabilizar eventual responsabilizagdo da contratada por prejuizos causados
caso ndo confirme seu interesse, negando, posteriormente, a celebragio da avenga.

2.6 Da inexisténcia de solu¢io da continuidade

A Lei n° 14.133, de 2021, dispde que, em regra, 0s contratos e seus aditamentos
terdo forma escrita e serdo juntados ao processo (art. 9° caput). A formalizagdo de
termo aditivo ao contrato deve ocorrer antes do término do prazo de vigéncia contratual
origindria, pois, extinto o prazo do contrato de prestagdo de servigos e/ou fornecimento
continuos, sem que tenha havido, em tempo habil, a sua prorrogagdo, nio ¢é
juridicamente possivel firmar o termo aditivo.

A interpretagdo acima se coaduna com as disposi¢des da Lei n° 14.133, de 2021,
vez que o instrumento do contrato, em regra, € obrigatério (art. 95), sendo nulo o
contrato verbal com a Administragio, salvo o de pequenas compras ou o de prestagio de
servi¢os de pronto pagamento (art. 95, §2°). Além do mais, a formaliza¢do do termo
aditivo € condi¢fio para a execugdo das obrigagdes pactuadas no ajuste, de acordo com
art. 132 da referida Lei.

Diante de tais considera¢des, é de se concluir pela obrigatoriedade da
formaliza¢do tempestiva do termo aditivo com condig@o para a prorrogagio de prazo de
vigéncia.

A manuten¢do de continuidade na relagdo contratual, dessa maneira, torna
obrigatdria a assinatura do termo aditivo dentro do prazo de vigéncia do contrato. Dito
de outro modo, a existéncia do contrato depende da celebragio do termo aditivo em data

anterior ao termo final da vigéncia.
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A contagem da vigéncia do contrato origindrio e dos eventuais termos aditivos
deve observar o sistema data a data, em caso de inobservancia a essa regra, ocorrera a
extingdo do ajuste e, por consequéncia, a impossibilidade da sua renovagdo (art. 89,

caput, da Lei n° 14.133, de 2021, art. 132 do Codigo Civil:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-30 pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as

disposigdes de direito privado.

2.7 Da observancia a vigéncia contratual maxima de 10 (dez) anos

De acordo com o art. 107 da Lei n° 14.133, 2021, uma vez previsto no edital, os
contratos administrativos de servigos e fornecimentos continuos podem ser prorrogados,
sucessivamente, limitada a vigéncia contratual méxima de 10 (dez) anos, contanto que
as condigdes e 0s pre¢os permane¢am vantajosos para a Administragao.

O art. 106 da Lei n° 14.133, de 2021, por sua vez, dispde que a Administra¢io
podera celebrar contratos com prazo inicial de 05 (cinco) anos nas hipédteses de Servigos
¢ fornecimentos continuos, para tanto devem seguir as diretivas procedimentais

encartadas nos incisos do referido dispositivo legal, quais sejam:

a) a autoridade competente da entidade contratante deverd atestar a
maior vantagem econdmica vislumbrada em razio da contratagdo
plurianual;

b) a Administra¢do devera atestar, no inicio da contratagdo e de cada
exercicio, a existéncia de créditos or¢camentdrios vinculados a
contratagdo e a vantagem em sua manutengo e;

¢) a Administracdo terd a op¢do de extinguir o contrato, sem Onus,
quando ndo dispuser de créditos orgamentarios para sua
continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe

oferece vantagem.
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Primeiro ponto que merece destaque ¢ a autorizagdo legislativa expressa para
que a Administragdo, conforme motivagio de ordem econdmica, efetivamente atestadas
pelo setor técnico responsavel da entidade licitante, possa fixar, nos casos de Servigos e
fornecimento continuos, a vigéneia contratual que exorbite o exercicio financeiro,
observando o limite maximo de 05 (cinco) anos. O Administrador, todavia, esta adstrito
as normas de direito financeiro; portanto, ndo deve se descuidar do dever legal (art. 106,
I, da Lei n° 14.133, de 2021) de atestar a existéncia de créditos or¢camentarios, a cada
exercicio financeiro subsequente a contratag¢do, para suportar as despesas decorrentes da
contratag¢do plurianual.

Em resumo, nos contratos de servigos e fornecimentos continuados, a Lei n°
14.133, de 2021, autoriza (art. 106) a fixagdo da vigéncia contratual por periodo
superior ao exercicio financeiro, limitado ao prazo méaximo de 05 (cinco) anos, bem
como permite (art. 107) a dilagdo do prazo fixado originalmente até o limite total de 10
(dez) anos de vigéncia, condicionado a comprovagdo de que essa medida é proveitosa.

No caso da prorrogagéo da vigéncia do contrato, exige-se que a autoridade ateste
que as condig¢des e pregos permanecem vantajosos para a Administragdo, sendo que, tais
condi¢des poderdo ser decorrentes de negociagdo com o contratado.

Desta feita, deverd ser atestado nos autos que a vigéncia do contrato nio
ultrapassard o limite maximo de 10 (dez) anos, isto ¢, que as possibilidades de
prorrogagdes ndo estdo superadas.

No caso em comento, a anélise juridica se restringe aos contratos n° 20240401,
20240396, 20240395, 20240397, 20240400 e 20240399, firmado em 2024, sendo
perfeitamente possivel sua renovagéo pelo periodo solicitado.

2.8 Do relatério da fiscalizagio

De acordo com o art. 117 da Lei n° 14.133, de 2021, a execugdo do contrato
deverd ser acompanhada e fiscalizada por agente publico devidamente nomeado,
conforme disposi¢do do art. 7° da Lei n° 14.133, de 2021. Além do mais, o art. 171 da

referida Lei impde ao(s) fiscal (ais) a adogdo de procedimentos objetivos e imparciais e
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elaboragdo de relatérios tecnicamente fundamentados com vistas ao acompanhamento
eficiente da atividade do contratado e a respectiva vigilancia quanto ao cumprimento
das respectivas obrigagdes contratuais.

No que se refere ao procedimento com vistas a prorroga¢do da vigéncia do
contrato, exige-se a apresentacdo de relatério especifico que discorra sobre a execucao
do contrato, com informagdes de que os servigos tenham sido prestados regularmente,

conforme o art. 171, I, da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 171. Na fiscalizagdo de controle sera observado o seguinte:

Il - adogdo de procedimentos objetivos e imparciais e elaboragdo de
relatorios tecnicamente fundamentados, baseados exclusivamente nas
evidéncias obtidas e organizados de acordo com as normas de
auditoria do respectivo 6rgio de controle, de modo a evitar que
interesses pessoais e interpretagdes tendenciosas interfiram na
apresentacdo e no tratamento dos fatos levantados;

Tratando-se de contratagdes de servigos prestados com dedicagiio exclusiva
de mio de obra, o relatorio devera, adicionalmente, contemplar analise especifica e
pormenorizada acerca do cumprimento das obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e de
recolhimento do FGTS, detalhando de forma objetiva eventuais inadimplementos, com
proposito de subsidiar a autoridade competente quanto a decisdo sobre interesse na
prorrogagédo da vigéncia contratual.

A Administragdo deve atentar, ainda, para a possibilidade de retengdo dos
créditos conforme autorizagdo constante do termo de referéncia e contrato e pelos arts.
139,1V, e 156, §8°, ambos da Lei n° 14.133, de 2021.

2.9 Da vantajosidade das condicdes contratuais

A prorrogagdo do prazo de vigéncia do contrato administrativo de servigo e
fornecimento continuo deve ser motivada pelas condigdes favoraveis ajustadas pela
Administragdo, as quais comprovem a vantajosidade da renovagio em comparacdo com
a celebragio de um novo pacto (art. 107, da Lei n® 14.133, de 2021).

Segundo Justen Filho (2023, p.1344): “A decisdo de promover a prorrogagdo
deve ser antecedida de pesquisa de pre¢os no mercado e de comparagio entre as
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condi¢des pactuadas e aquelas praticadas por terceiros, para verificar se as condi¢des
fixadas continuam a se configurar como as mais vantajosas”.

A Administragdo deve juntar manifestagio técnica conclusiva atestando a
vantajosidade da prorrogagdo, com indicacio da metodologia utilizada para verificago
dos custos e condigdes mais proveitosas.

De se lembrar de que a avaliagdo da vantajosidade possui aspectos técnicos e
econdmicos. Além disso, a vantajosidade econdmica ndo se traduz no simples valor
monetario da contratagdo comparado com o dos or¢amentos obtidos, pois existe todo
um custo administrativo envolvendo o desfazimento de um contrato e a selecdo e
celebragdo de outro.

2.10 Dispensa de pesquisa de precos em servicos com dedicagio exclusiva
de mao de obra

A Administragdo deve juntar manifestagio técnica explicitando as razdes por
que esta dispensando a realizagdo de pesquisa de pregos para fins de afericdo da
vantajosidade da contratagdo. Outrossim, independentemente da realizagdo ou ndo de
pesquisa, deve haver a juntada de manifestacio conclusiva sobre a permanéncia da
vantajosidade da contratagdo, sob pena de restar inviavel a prorrogacgdo (art. 107, da Lei
n° 14.133, de 2021).

2.11 Da comprovagiio de que o contratado mantém as condigdes iniciais
de habilitagio e auséncia de suspensiio\ impedimento ou declaragio de

idoneidade

O art. 68 da Lei n° 14.133, de 2021, dispde que as habilitagdes fiscal, social e
trabalhista serdo averiguadas por meio da apresentagdo das seguintes comprovagdes
validas: i) inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ); ii) inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual; iii) regularidade perante a Fazenda
federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente,

na forma da lei; iv) regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
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cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei; v) a regularidade perante a Justica
do Trabalho e; vi) o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituigdo Federal.

Nos termos da Lei, antes de prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administra¢do esta obrigada a verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (Cnep), emitir as certiddes negativas de inidoneidade, de
impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo processo (Lei n° 14.133,
de 2021, art. 91, §4°).

Para verificar o atendimento das regras e diretrizes para a prorrogagdo do
contrato, a Administragdo devera realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a
manutengdo das condi¢des de habilitagdo exigidas no edital; b) identificar possivel
razao que impega a participagdo em licitagdo, no ambito do Orgdo ou entidade, que
implique proibi¢do de contratar com o Poder Publico. As certiddes com validade
eventualmente vencidas deverdo ser regularizadas como condi¢do para a prorrogagdo
contratual.

A Administragdo Publica deve juntar aos autos a Consulta Consolidada de
Pessoa Juridica do TCU (disponivel em https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/), que
contém em uma Unica certiddo as consultas referentes ao Sistema de Inidoneos do TCU:;
ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - Ceis/Portal de
Transparéncia; ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP/Portal da
Transparéncia; e ao Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa do CNJ (CNIA/CNY).

A referida Consulta Consolidada de Pessoa Juridica visa atender aos principios
de simplificacdo e racionalizago de servigos publicos digitais.

2.12 Do termo aditivo

A minuta de termo aditivo deve conter clausulas que tratem sobre:

a) o objeto da contratagdo, para que se verifique a relagdo do aditivo com o objeto
contratual original,

13

Rua América, s/n, Bairro Novo Horizonte III- Canai dos Carajés.
Cep: 68.537-000 E-mail: procuradoria@canaadoscarajas.pa.gov.br



S A Estado do Para ) 3 )
‘@ﬁj{) GOVERNO DO MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS
R Procuradoria-geral do Municipio

b) o prazo de vigéncia da prorrogagdo, atentando-se para o limite maximo de 10
(dez) anos (art. 107 da Lei n° 14.133, de 2021);

¢) o valor do termo aditivo, para fins de publicidade e transparéncia;

d) a obrigagdo de renovar a garantia prestada para assegurar a plena execugio do
contrato (se houver previsdo da garantia no contrato originario);

f) a ratificagdo das clausulas contratuais nio alteradas pelo termo aditivo;

g) local data e assinatura das partes e testemunhas.

A minuta de termo aditivo deve ser elaborada com cuidado e atengio aos
detalhes, contemplando cldusulas que abordem diversos aspectos essenciais. L
fundamental que o documento inclua disposigdes relativas ao objeto da contratagdo,
garantindo uma clara conexo entre o aditivo e o contrato original.

Além disso, é necessario estabelecer o prazo de vigéncia da prorrogacio,
respeitando o limite maximo estabelecido pela Lei n° 14.133/2021.

O valor do termo aditivo deve ser explicitado para garantir a transparéncia e
publicidade necessarias.

Outro ponto relevante é a obrigagdo de renovar a garantia, caso previsto no
contrato original, visando assegurar a plena execugdo do acordo.

E importante também ratificar as cldusulas contratuais nio alteradas pelo termo
aditivo, garantindo a integridade do contrato.

Por fim, a inclusdo das informagdes de local, data e assinaturas das partes e
testemunhas € imprescindivel para formalizar o documento.

Assim, ao seguir essas diretrizes na elaboragdo da minuta de termo aditivo,
assegura-se a adequada formalizagio e eficacia do instrumento no contexto contratual.

No éambito da nova Lei de Licitagdes n°® 14.133/2021 a necessidade de
justificativa escrita e autorizagdo prévia para a prorroga¢do de prazo, conforme
estabelecido no artigo correspondente.

A vencedora do certame manifestou, nos autos, seu interesse em prosseguir com
a contratagdo, atendendo, assim, ao requisito legal pertinente.

E confirmada a existéncia de dotagdo orgamentdria para cobertura das despesas
resultantes dos Termos Aditivos pretendidos.

Destaca-se que, apesar dos apontamentos legais, a avaliagdo da oportunidade e
conveniéncia da contratagdo é atribui¢do do administrador, pautando-se na defesa do

interesse publico.
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A viabilidade da presente prorrogacdo estd condicionada a observancia dos
mencionados requisitos, encontrando-se o processo devidamente instruido.

Sob a perspectiva legal, todos os documentos de qualificagdo financeira, embora
presentes nos autos devam ser minuciosamente conferidos, visando sua validade e
regularidade na assinatura do instrumento contratual, conforme determina a Lei n°
14.1333/21.

O aditivo pretendido encontra respaldo no artigo 107 da Lei n° 14. 133/2021, que

trata da possibilidade de prorrogagio em casos de servigos continuos.

3. DO REAJUSTE

No tocante aos pedidos de reajuste contratuais formalizados pelas contratadas, ¢
imprescindivel considerar os fundamentos legais que garantem a preservagdo da
equagdo econdmico-financeira dos contratos administrativos, assegurando o equilibrio
entre as obrigagdes assumidas e a justa remuneragdo pelos servigos prestados.

As solicitagdes de reajuste se referem aos servi¢os continuos contratagdo de
empresa especializada para fornecimento de licenga de banco de precos, com a
finalidade de auxiliar na elaboragdo de processos licitatérios, através de ferramenta de
pesquisa e comparagio de pregos praticados pela Administra¢do Publica em licitagdes,
adjudicada e homologada, em atendimento as necessidades da Prefeitura Municipal de
Canad dos Carajas, Estado do Pard, conforme documentos acostados aos autos, tais
como o termo de aceite, proposta comercial, calculo de reajuste com base no IGP-M, e
manifesta¢do técnica da Secretaria competente.

Nesse contexto, o pleito encontra respaldo no disposto no Art. 92, § 4°, inciso I,
da Lei Federal n° 14.133/2021, que disciplina:

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de
I (um) ano, o critério de reajustamento de pregos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando néo houver regime de dedicagdo
exclusiva de mdo de obra ou predominancia de mido de obra, mediante

previséo de indices especificos ou setoriais;
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No caso em andlise, o contrato em questdo ndo prevé regime de dedicagdo
exclusiva de méo de obra, sendo, portanto, legitima a adogdo do reajuste em sentido
estrito, conforme previsdo contratual de aplicacio do Indice Geral de Precos — Mercado
(IGP-M). Ressalte-se que o interregno minimo de 12 meses foi devidamente observado.

Tal dispositivo refor¢a o dever da Administragio Publica em assegurar a
recomposi¢do do valor contratual sempre que demonstrada, de forma objetiva, a
varia¢do dos custos inicialmente considerados na formulagdo da proposta. Trata-se de
medida essencial para garantir a continuidade da prestagdo dos servigos, bem como a
observancia do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, consagrado no art. 37,
inciso XXI, da Constitui¢do Federal.

Esse direito do contratado de ver preservadas as condi¢des iniciais pactuadas foi
inicialmente regulamentado pela revogada Lei n° 8.666/1993, que, em seus arts. 40,
inciso XI, e 55, inciso III, j& previa a possibilidade de reajuste contratual, desde que
observadas as clausulas contratuais especificas. O reajuste, portanto, configura-se como
instrumento juridico legitimo e necessario para atualizar o valor contratual conforme o
indice previamente estipulado, neste caso, o Indice Geral de Pregos do Mercado (IGP-
M).

Com o decurso do prazo contratual e a prestagdo continua dos servigos, é dever
da Administrago, inclusive de oficio, aplicar o indice de reajuste previsto, sempre que
preenchidos os requisitos legais e temporais exigidos, como verificado no caso em tela.
A analise dos autos demonstra que foi respeitado o interregno minimo de 12 meses, e
que hd manifestagdo formal da contratada com o aceite do reajuste, instruida com
documentos comprobatdrios da variagdo, inclusive com simulagdes de célculo, proposta
atualizada e manifestagdo técnica da unidade gestora.

O Tribunal de Contas da Unifio, no Acérdio n° 1.827/2008-Plenario, ja se
manifestou sobre o tema, ressaltando que, como regra geral, ndo hé preclusio logica do
direito ao reajuste, uma vez que se trata de ato vinculado que pode ser aplicado pela
Administragdo de forma automdtica, desde que presente a previsdo contratual e
decorrido o prazo minimo legal, "h4 a preclusdo l6gica quando se pretende praticar ato

incompativel com outro anteriormente praticado.”
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V. Em regra, ndo h4 preclusio l6gica do direito ao reajuste, pois, nio hd a
possibilidade da pratica de ato incompativel com outro anteriormente
praticado, ja que para a sua concessio exige-se apenas a mera aplicagdo de
oficio pela Administra¢io Publica de indice previsto contratualmente.

VI. Excegdo existe na hipotese em que as partes, com previsdo expressa no
edital e no contrato, acordem a obrigagdo de prévio requerimento do
contratado para a concessio do reajuste. E neste caso especifico seria
possivel entendermos pela preclusio I6gica, se transcorrido o periodo para o
reajuste, o contratado néo requerer a sua concessio e concordar em prorrogar
a vigéncia contratual por mais um periodo, mantidas as demais condigdes
inicialmente pactuadas

VIL. Visando tutelar a anélise da vantajosidade para a prorrogagdo contratual
(art. 57, inc. II,da Lei n.° 8.666/93), caso tenha transcorrido o prazo para o
reajuste sem a sua concessdo, e chegado o momento da prorrogagdo
contratual, quando, entdo, sera o valor nio reajustado que serd parimetro para
a obtengdo de pregos e condi¢des mais vantajosas para a administragéo,
recomenda-se a negociag¢do, com a contratada, para que esta abdique do
reajuste, mantendo a vantajosidade necesséria para garantir a prorrogacio

contratual.

Como regra, se o Edital, termo de referéncia ou contrato ndo preveem
expressamente a preclusdo logica (perda) do direito ao reajuste, eventual assinatura de
termo aditivo de prorrogagio sem efetivar o reajuste nem prever a manuten¢do deste
direito em nada afeta o direito do contratado.

Resumidamente, antes de prorrogar e reajustar o contrato de carater continuo
(servigo ou fornecimento de bem), o gestor deve observar o seguinte:

a) Havendo previsio em edital ou contrato, exigindo a solicitagéo expressa
de reajuste pelo contratado antes da prorrogagdo do contrato, sob pena de
perda (preclusdo 16gica) do direito ao reajuste, tal regra deve ser observada.
O reajuste somente deve ser concedido quando solicitado, antes da
prorrogacao.

b) Néo constando do edital/TR/contrato a exigéncia expressa acima

mencionada, transcorrido o prazo de concessio do reajuste (um ano contado
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da data da proposta), a Administragio Publica, de oficio (independente de
solicitagdo do contratado), deve aplicar o indice financeiro estabelecido para
reajustar o contrato.

Em caso de prorrogagdo da vigéncia sem o prévio reajuste pelo indice
estabelecido em contrato, deve o gestor promover a negocia¢do buscando a rentincia do
direito ao reajuste pelo contratado.

A renuncia € uma faculdade do contratado (ndo uma obrigagdo), e ndo depende
de previsdo contratual.

Se apds a negociagdo, o contratado ndo renunciar ao reajuste, deve o gestor
comprovar a disponibilidade orgamentdria para o pagamento dos valores contratuais
reajustados e atestar a vantagem econdmica da prorrogagio.

Da mesma forma se aplica também aos contratos de fornecimento continuo de
bens, pois a prorrogagio e reajuste de tais contratos seguem 0S mesmos preceitos
aplicdveis aos contratos de prestagdo de Servigo.

3.1 DA REGULARIDADE DO REAJUSTE EM SENTIDO ESTRITO

Em todo contrato de prestagdo de servico sem dedicagdo exclusiva de mio de
obra ou fornecimento de bem em carater continuo, conforme §7° da Lei n° 14.133/2021,

¢ necessdria a previsdo de reajuste por indice:
Art. 25 (...)
§ 7° Independentemente do prazo de durag@o do contrato, sera obrigatoria a
previsio no edital de indice de reajustamento de pre¢o, com data-base
vinculada a data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com

a realidade de mercado dos respectivos insumos.

No caso da prestagdo de servigos continuos, tal necessidade € detalhada no §8°,
estabelecendo a revisdo por indice apenas no caso de servigo sem dedicagdo exclusiva

de méo de obra:
Art. 25 (..)
§ 8° Nas licitagdes de servigos continuos, observado o interregno minimo de

1 (um) ano, o critério de reajustamento seré por:
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I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagdo
exclusiva de mido de obra ou predominancia de mido de obra, mediante
previsdo de indices especificos ou setoriais;

I - repactuagio, quando houver regime de dedicagéo exclusiva de mio de
obra ou predominéncia de mao de obra, mediante demonstragio analitica da

variagdo dos custos.

A Lei 14.133/2021 prevé ainda a desnecessidade de termo aditivo para a

concessdo do reajuste contratual por indices, bastando o apostilamento. Vejamos:

Art. 136. Registros que ndo caracterizam alteragdo do contrato podem ser
realizados por simples apostila, dispensada a celebra¢do de termo aditivo,
Como nas seguintes situagdes:

[ - variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuagdo

de pregos previstos no proprio contrato.

Feitas estas consideragdes, devemos verificar o atendimento aos seguintes

pressupostos:

a) previsdo no edital e/ou no contrato;
b) tratar-se de bem ou servigo de necessidade continua;
¢) correta aplicagéo do indice previsto contratualmente;

d) observancia do interregno minimo de 01 (um) ano;

A verificagdo desses critérios ¢ essencial para garantir que o reajuste solicitado
siga corretamente as regras do contrato e respeite os principios que regem a atuacdo da
Administragdo Publica. Somente depois de confirmar que todos os requisitos foram
cumpridos € que o processo pode seguir com seguranga, garantindo coeréncia e respaldo
Juridico para uma possivel atualiza¢do dos valores contratados.

O setor responsavel deve confirmar se o indice de reajuste previsto no contrato
esta sendo corretamente aplicado. Para o primeiro reajuste, nos casos de licitagdo, o

prazo de 1 (um) ano deve ser contado a partir da data indicada no edital para entrega das
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propostas. Ja nas contratagdes diretas, como dispensa ou inexigibilidade, o prazo
comega a contar a partir da data do orgamento que deu origem ao contrato. Para os
reajustes seguintes, esse prazo se inicia a partir da data em que o reajuste anterior
passou a valer.

No caso de servigos prestados por concessiondrias em regime de monopdlio, é
importante considerar regras especificas sobre a periodicidade e os limites do reajuste.

Portanto, com base nos autos, pode-se concluir que o pleito de reajuste
contratual foi formalizado pela contratada dentro do periodo adequado e encontra
respaldo juridico no instrumento contratual vigente, bem como nas normas que
asseguram  a  manutengdo da equagdo econdmico-financeira dos contratos
administrativos.

Observa-se que a Administragdo adotou as providéncias preliminares
necessarias, instruindo o processo com os documentos pertinentes, dentre eles os termos
de aceites, as solicitagdes das empresas € manifestagdes técnicas relativas a prorrogagio
contratual.

Ressalte-se, contudo, que a afericdo da correcio dos indices aplicados, a
validagdo dos célculos apresentados e a verificagdo da compatibilidade or¢amentaria
para suportar o reajuste sdo de competéncia dos setores técnicos e financeiros
responsaveis, ndo cabendo a esta Procuradoria emitir juizo de valor sobre tais aspectos,
por se tratarem de matéria estranha a sua atribui¢do consultiva juridica.

Por fim, cumpre ressaltar que a maioria dos mapas comparativos de precos
apresentados para demonstrar a economicidade contratual esta se baseando
exclusivamente nos valores unitirios dos itens contratados, desconsiderando o
valor global do contrato. Essa metodologia pode comprometer a afericiio precisa
da vantajosidade econdémica para a Administragido Publica, uma vez que o custo
total final ¢ o que impacta diretamente o erdrio.

A economicidade deve ser avaliada considerando-se o conjunto da
contratagio, pois é o valor total que representa o custo final para os cofres
publicos. Quando se analisa apenas o preco unitirio, corre-se o risco de concluir

pela existéncia de economia mesmo quando o valor total do contrato é superior ao
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praticado em outras contratagdes similares. Por exemplo, em um contrato que
possui diversos itens com grande varia¢iio nas quantidades, pode ocorrer de um ou
dois itens apresentarem valores unitirios mais baixos, induzindo a falsa percep¢ao
de economia, quando na verdade os itens de maior quantidade, e portanto de
maior impacto financeiro, estio com precos acima do mercado. Isso pode gerar um
contrato mais oneroso do que outro Cujos pregos unitdrios sio ligeiramente
maiores, mas com melhor composi¢iio no conjunto.

Portanto, ¢ imprescindivel que 0s mapas comparativos de pregos sejam
ajustados e atualizados com base no valor total do contrato, de modo a assegurar
uma anilise fiel da economicidade. Ressalta-se que essa exigéncia nio se aplica aos
contratos compostos por um tnico item, nos quais o valor unitério e o valor total

coincidem, ndo havendo risco de distor¢iio na avaliacao.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, e considerando o atendimento aos requisitos legais para as
prorrogages contratuais e os reajustes dos valores, nos termos do Art. 107 da Lej i
14.133/2021, aprovo com ressalvas as minutas dos Primeiros Termos Aditivos aos
Contratos n° 20240401, 20240396, 20240395, 20240397, 20240396, 20240400,
20240399 e 20240398 oriundo do Processo Licitatério n° 064/2024/PMCC,
contemplando a prorrogacio da vigéncia por igual periodo e o reajuste contratual.

Verificou-se, ap6s a emissio do Parecer Juridico n° 294/2025-PGM-PMCC, que
o Contrato n° 20240398, também integrante  do  Processo Licitatério n°
064/2024/PMCC, nio foi objeto de anilise juridica individualizada no corpo do
parecer anteriormente emitido.

Diante disso, retifica-se o parecer para incluir a andlise do referido contrato, que
trata igualmente da contratagdo de empresa especializada para fornecimento de licenga

de banco de pregos, nos moldes do art. 107 da Lei Federal n° 14.133/2021.
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Verifico que ndo foi anexada declaragdo orgamentéria do contrato n° 20240396,

oriento que seja juntada, seguida das recomendagdes anteriores para prosseguimento do
feito.

Ressalta-se a necessidade de publicagdo do extrato do contrato no Diério
Oficial do Municipio, em conformidade com a legislagdo vigente.

Eo parecer. S. M. J.

Canai dos Carajas, 25 de abril de 202
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