PARECER JURIDICO AJ/I111/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 134/2024/ADM
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE N° 6/2024-024PMT

OBJETO: CONTRATACAO DIRETA, POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO,
DE EMPRESA AUTORIZADA PARA A REVISAO PREVENTIVA DE 1.500 (UM
MIL E QUINHENTAS) HORAS PARA A MAQUINA ESCAVADEIRA XE215BR
PERTENCENTE A PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCUMA

RELATORIO

A presente manifestagdo tem por objetivo esmiugar requisitos e
ponderacoes a respeito da celebragcdo da proposta de contratacao direta, por
inexigibilidade de licitacdo, da pessoa juridica EXTRA MAQUINAS S/A, com o
fito de contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, de empresa
autorizada para a reviséo preventiva de 1.500 (um mil e quinhentas) horas para
a maquina escavadeira XE215BR pertencente a Prefeitura Municipal de
Tucuma om fundamento no art. 74, inciso |I.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

1. Documento de Formalizagdo da Demanda:
2. Termo de Referéncia;

3. Orgamento da empresa Extra Maquinas S/A, inscrita no
CNPJ n° 19.293.041/0003-03 no valor de R$ 12.443,06;

4, Carta de exclusividade devidamente certificando a
condicdo de unicidade da contratada como
concessionaria autorizada da marca na cidade de
Maraba;
5. Pedido de Autorizacado de Despesa,;
6. Solicitacdo de empenho;

7. Informacéo da Secretaria de Finangas de que a presente
despesa tem adequacado com a Lei Orgcamentaria para o
presente exercicio.

Com efeito, compulsando os autos, o respectivo Documento de
Formalizacdo da Demanda, encontramos a seguinte justificativa para a
contratagao:

3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

3.1. A revisao da maquina Escavadeira XE215BR pertencente a Prefeitura Municipal de Tucuma,
pertencente a Prefeitura Municipal de Tucuma, com 1.434 (um mil, quatrocentos e trinta e quatro)
horas de funcionamento, & essencial para garantir a manutengdo da garantia e assegurar o




desempenho adequado da maquina.

3.2. Esta contratagdo se justifica pela necessidade de cumprir as especificagdes técnicas
estabelecidas pelo fabricante, garantindo assim a seguranga e confiabilidade da maquina utilizada
para as atividades da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura.

3.3. Assegurar a manutencgao preventiva adequada é crucial para evitar possiveis falhas mecéanicas e
garantir a disponibilidade continua da maquina para os servigos rotineiros, contribuindo diretamente
para o cumprimento das obrigagcdes da Secretaria e, consequentemente, para o interesse publico.

4. DESCRICOES E QUANTIDADES:

A descrigdo e quantitativos dos servigos/bens estdo encartados na Solicitacdo de Despesa, em
anexo.

5. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PCA - PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL:

Procederemos a inser¢do da presente solu¢do no dmbito do Plano de Contrata¢cdes Anual (PCA),
referente ao exercicio de 2024, com efetividade a partir do exercicio subsequente de 2025.
Cumprindo ressaltar que a realizagdo da contratagcdo em apregco estd em consonancia com o
planejamento estratégico desta instituicdo, conforme estabelecido nos termos do Decreto Municipal
n® 003 de 02 de janeiro de 2024.

6. PREVISAO DA DATA EM QUE DEVE SER ASSINADA O INSTRUMENTO CONTRATUAL:

A assinatura ocorrera apés a concretizagao do procedimento, na forma da lei.

7. ESTIMATIVA FINANCEIRA:

Considerando a inviabilidade de competi¢cdo, devera ser solicitado da empresa a ser contratada a
comprovacdo dos pregos praticados em contratos semelhantes a proposta enviada a Prefeitura
Municipal de Tucuma, correspondente ao valor de R$ 12.443,06 (doze mil, quatrocentos e quarenta
e trés mil e seis centavos), podendo em casos excepcionais, a averiguagao dos pregos em sitios
eletrénicos de Orgaos que detenham objeto similar ao contratado.

8. LOCAL DA ENTREGA/EXECUCAO:

8.1. Na sede da contratada, localizada na Rodovia BR 230, Sala 09, Nova Maraba — Maraba - Para.

E o que cumpre relatar. Passo a fundamentac&o do parecer.




ANALISE JURIDICA

Inicialmente € oportuno ressaltar que a andlise em comento cingir-se-a
estritamente aos aspectos juridico-legais do pedido, vez que as questdes
técnicas, contabeis e financeiras fogem a competéncia desta Assessoria
Juridica.

DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE CONTRATAGAO DIRETA

Em regra, as obras, servigos, compras e aliena¢des, da Administragéao
Publica submetem-se a obrigatoriedade de realizagdo do procedimento
licitatério, nos termos do inciso XXI do artigo 37 da Constituigdo Federal. A
excegao consiste na contratagcdo direta por dispensa de licitagao, prevista no
art. 75, e por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, ambos da Lei
n.° 14.133/21.

No caso, dispde o inciso | do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021 que é
inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de

aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de
servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos, sendo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratagdo de servigos que SO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

Ainda a propdsito, € firme o ensinamento doutrinario de que “a
contratacdo direta, em caso de inexigibilidade de licitagdo, resulta da
inviabilidade de competicdo”, notadamente em razdo de ser inviavel a
competicdo por meio de certame licitatério, uma vez que “se trata de produtor
ou fornecedor exclusivo” do bem a ser adquirido (MARINELA, Fernanda.
Manual de Direito Administrativo. 17. ed. Salvador: Juspodivm, 2023, p. 433).

DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO

A realizagdo do processo de contratagdo direta por inexigibilidade de
licitagdo, fundamentado na Lei n.° 14.133/2021, precisa guardar observancia
ao

artigo 72, que assim dispde:



Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende 0s casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com o0s seguintes
documentos:

1 - documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

1 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

u - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

v - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgcamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

v - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagéo e qualificagdo minima necessatria;

vI - razao da escolha do contratado;
vi - justificativa de prego;
vil - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagéo direta
ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrbnico
oficial.

Necessario verificar a presenca dos elementos enumerados no
supracitado art. 72, Lei n.° 14.133/2021, que no presente caso foi atendida.

No caso, encontra-se colecionado nos autos, o respectivo Documento de
Formalizagdo da Demanda, cuja justificativa foi transcrita ao norte.

Também foi apresentado o respectivo Termo de Referéncia, em que se
aponta o objeto e necessidade da demanda do servigo; regra de que o
pagamento sera efetuado no prazo de 30 (trinta) dias corridos da data do
recebimento do relatério e Nota Fiscal eletrbnica (NF-e), devidamente
conferidos e aprovados pela Contratante; cumprimento da perfeita execug¢ao do
objeto e prévia verificagcdo da regularidade fiscal e trabalhista da contratada;
além dos requisitos da contratacéo e respectiva minuta.

Quanto ao TR, importante transcrever o seguinte:

“1. DEMANDANTE

Prefeitura Municipal de Tucuma (PMT) - Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura
Processo Administrativo n® 123/2024/ADM.

2. BASE LEGAL



2.1. A elaboracao deste Termo de Referéncia esta de acordo com o estabelecido pela
Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 e suas posteriores alteragdes, bem
como, pelo Decreto Municipal n° 003/2024, de 02 de janeiro de 2024.

3. CLASSIFICACAO DA AQUISICAO, MODALIDADE E TIPO DE LICITAGAO

3.1. A prestagao dos servigos e o fornecimento de materiais, a serem contratados,
dadas as suas caracteristicas e finalidade, enquadra-se no conceito de servigos/bens
comuns, conforme definido no que regulamenta o inciso Xlll do art. 6° da Lei Federal
n°® 14.133/2021 e no art. 28 do Decreto Municipal n°® 003/2024.

3.2. A contratagéo para o objeto deste Termo de Referéncia sera processada através
de CONTRATACAO DIRETA por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, em
conformidade com os preceitos estabelecidos na Lei Federal n° 14.133/2021 e no
Decreto Municipal n° 003/2024.

3.3. O procedimento a ser adotado, sera regido pela Lei Federal n° 14.133, de 1° de
abril de 2021 e alteragdes posteriores e pelo Decreto Municipal n® 003/2024, de 02 de
janeiro de 2024.

4. DO OBJETO

4.1. Este Termo de referéncia tem por objeto a Contratagéo Direta, por Inexigibilidade
de Licitagdo, de empresa autorizada para a Revisao Preventiva de 1.500 (um mil e
quinhentas) horas para a maquina Escavadeira XE215BR pertencente a Prefeitura
Municipal de Tucuma.

5. CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO

5.1. O Presente Termo de Referéncia tem por objetivo a contratagdo de empresa
autorizada para a Revisdo Preventiva de 1.500 (um mil e quinhentas) horas para a
maquina Retroescavadeira JCB 3CX — n° de série da maquina 3333731, nos termos
da tabela abaixo, conforme condigbes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

PLANILHA DESCRITIVA — PECAS/ SERVICOS E OLEOS

- UNI.
ITEM DESCRICAO QUANTIDADE | =05 | VLR.REF | TOTAL

1 | QUILOMETRAGEMRODADOS 1 UNIDADE 3.130,000 | 3.130,00
SERVICO DE MANUTENCAO MECANICA

2 | BSCAVADEIRA XE215BR 1 SERVICO 1.450,000 | 1.450,00

3 | OLEO LUBRIFICANTE 15W40 20LTS 2 BALDE 668,450 | 1.336,90

4 | FILTRO COMBUSTIVEL 9800150422X 1 UNIDADE 310,000 | 310,00
FILTRO BLINDADO DE DIESEL-XE215

5 | 6.800124400 1 UNIDADE 900,000 | 900,00
FILTRO SEPARADOR DE COMBUSTIVEL XE215

6 | .800154401 1 UNIDADE 560,200 | 560,20
ELEMENTO DO FILTRO DE AR P627763

7 | @.800155718) 1 UNIDADE 448280 | 448,28
ELEMENTO FILTRANTE PARTE DO FILTRO

8 | 5800155719 1 UNIDADE 218,180 | 218,18

9 | ELEMENTO FILTRANTE DO OLEO 9.803410845X 1 UNIDADE 1.975,000 | 1.975,00

10 | FILTRO DE RETORNO DE OLEO 9.803410846 1 UNIDADE 1.175,630 | 1.175,63

11 | FILTRO DO AC 9.803547418 1 UNIDADE 348,850 | 348,85

12 | FILTRO DE COMBUSTIVEL 9.860113207X 1 UNIDADE 212,470 | 212,47

13 | FILTRO DE RESPIRO 9.860134209 1 UNIDADE 113,560 | 113,56

14 | FILTRO PILOTO XE215/XE150 9.860152661 1 UNIDADE 263,990 | 263,99

VALOR TOTAL ESTIMADO | 12.443,06




5.2. O valor total estimado da contratagdo é de R$ 12.443,06 (doze mil, quatrocentos e
quarenta e trés mil e seis centavos).

5.3. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em
relagdo a vigéncia da contratagéo.

6. VIGENCIA

6.1. O contrato a ser firmado tera vigéncia de 60 (sessenta) dias, a contar da sua
assinatura, na forma do artigo 105 da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

7. DA JUSTIFICATIVA, FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO

7.1. A inexigibilidade de licitagdo para a Revisdo é necessaria para manutencéo da
garantia, diante da inviabilidade de competicdo existente em realizar as referidas
revisbes apenas pelo autorizado da marca. Observando a confiabilidade das pecgas
originais fornecida pela marca autorizada e mantendo em perfeitas condi¢des de uso e
em bom estado de conservagdo que € primordial para o seu funcionamento, o que
garante maior qualidade da aquisicdo e ainda garantido a manuteng¢do da garantia.
Além disso, essa se torna necessaria tendo em vista a seguranca dos usuarios dos
veiculos.

7.2. Manter em condicbes de pleno funcionamento e em perfeito estado de
conservagao, cobertos pela garantia de fabrica, a partir de contratagcédo de
concessionarias especializadas, considerando que, de acordo com o Manual do
fabricante, “as execugbes de todas as intervengdes e revisdes necessarias, bem como
dos servicos de manutengdo programada efetuados, exclusivamente, na rede
assistencial constituem fatores indispensaveis para dar continuidade e validade a
garantia da maquina.

7.3. A Fundamentagcdo da Contratagdo e de seus quantitativos encontra-se
pormenorizada em tépico especifico do Estudo Técnico Preliminar, apéndice deste
Termo de Referéncia.

8. DESCRIGCAO DA SOLUCAO

8.1. Pretende-se contratar os itens descritos nesta solugido com o prego praticado no
mercado, para realizagdo da revisao para manutenc¢ao da garantia.

8.2. A descricdo da solugcdo como um todo encontra-se pormenorizada em tépico
especifico do Estudo Técnico Preliminar, apéndice deste Termo de Referéncia.”

DA AFERICAO DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO DIRETA

No caso em exame, observa-se a inviabilidade fatica de competicao,
impeditiva da realizacdo de pesquisa de mercado a fim de se obter proposta
econdmica mais vantajosa, em razado da simples evidéncia de que a empresa
contratada, € a autorizada mais préxima do municipio de Tucuma, detentora de
carta de exclusividade para realizagdo dos servigos em comento.



A referida pessoa juridica também acostou declaragcdo, devidamente
emitida pela empresa XCMG BRASIL, INDUSTRIAS LTDA., certificando a
condigao de unicidade da contratada como cautorizada da marca na cidade de
Maraba/PA.

Ressalte-se, outrossim, que a comprovacao de que a contratanda
preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria foi
atendida por meio da juntada das certiddes pertinentes. E, nesta esteira com
relacdo a comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria, destacamos os entendimentos
dos juristas Didgenes Gasparinie Margal JustenFilho, respectivamente:

A dispensabilidade da licitagdo, quando autorizada, SO
libera a Administracdo Publica da promocdo do
procedimento de escolha da melhor proposta. Sendo
assim, tudo o mais (verificagdo da personalidade juridica,
capacidade técnica, idoneidade financeira, regularidade
fiscal, empenho prévio, celebracdo do contrato,
publicagéo (...) deve ser publicado.

A configuragéo de contratagéo direta, sem licitagdo, néao
autoriza o ndo preenchimento dos requisitos de
habilitaggdo e contratagdo (ressalvadas hipoteses
excepcionais ...). O sujeito que néo satisfizer os requisitos
de habilitagdo deve ser excluido ndo apenas da licitaggo.
Também sera vedada a sua contratacdo direta.

Por outro lado, obrigatoriamente, € necessario exigir a habilitagdo
juridica (art. 66), fiscal e social (art. 68, I, lll e IV) da pessoa fisica ou juridica a
ser contratada.

e) Razéao de escolha do contratado

A razdo de escolha do contratado € de fundamental importancia no
processo de inexigibilidade de licitacdo, devendo-se adotar critérios objetivos e
impessoais para a escolha do contratado que atenda as necessidades da
Administracéo Publica.

f) Justificativa de pregos

A justificativa de precos, conforme ja aduzido, ha de ser feita mediante
declaragdo de pregos, o que foi realizado no caso vertente conforme ja
mencionado ao norte, e relatado no Termo de Referéncia.

g) Autorizacao da autoridade competente



Por fim, ha de ser jungida aos autos da contratacdo direta a
autorizagcao da autoridade competente (gestor do 6rgao/entidade). Salienta-se
que o ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrdnico
oficial. Ndo basta, pois, a sua divulgagdo. Deve a informagédo referente a
contratagao direta ficar a disposicao do publico de forma permanente.

DA NECESSARIA PUBLICIDADE

E de se apontar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgacédo das
contratagées por meio do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
além de o paragrafo unico do artigo 72 do supracitado diploma normativo exigir
que o ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposicado do publico em sitio eletrénico
oficial.

CONCLUSAO

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais,
esta Assessoria Juridica opina favoravelmente pela contratacdo da empresa
EXTRA MAQUINAS S/A para atendimento da demanda esposada nestes
autos, com fundamento no art. 74, |, da Lei n. 14.133/21, desde que se atente
aos preceitos juridicos acima descritos e que seja cumprido o checklist
mencionados neste parecer.

E o parecer.

TugMAOA, 22 deimaiaddsw024.
digital r SAVIO
ROVENO  riveno comes

GOM ES FERREIRA

Dados: 2024.05.22

FERREIRA 08:01:52-03'00'
SAVIO ROVENO OAB/PA 9561
Assessor Juridico
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