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Parecer CGIM

Processo: 121/2022/FMAS

Referéncia: Contrato n® 20230955.

Requerente. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

Assunto: Solicitacdo de Rescisdo Unilateral do Contratual n° 20230955 que
objetivava a aquisicdo de géneros alimenticios tipo leite para atender o Programa
Municipal “LEITE E VIDA”, junto ao Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Canaa dos Carajas, Estado do Para.

RELATORA: Sr.? Joyce Silveira da Silva Oliveira, Controladora Geral do Municipio
de Canaa dos Carajas — PA, sendo responsavel pelo Controle Interno com Portaria
n® 272/2021, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para, nos termos do § 1° do artigo 11 da Resolugao
Administrativa n® 29/TCM de 04 de Julho de 2017, que analisou integralmente o
Termo de Rescisao Unilateral referente ao Contrato n° 20230955 com base nas
regras insculpidas pela Lei n° 8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos,
declarando o que segue.

DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser verificado
que a condugédo da analise técnica é vinculada a atividade prevista na Constituicdo
Federal em seu artigo 74 no qual prevé as atribuicdes do Controle Interno perante
a administragéo publica, bem como sua responsabilidade. Cabe aos responsaveis
pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas dos Municipios e/ou
respectivo Tribunal de Contas que forem vinculados.

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro’, “O controle constitui poder-dever
dos 6rgdos a que a lei atribui essa fungdo, precisamente pela sua finalidade
corretiva; ele ndo pode ser renunciado nem retardado, sob pena de
responsabilidade de quem se omitiu”.

] PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 10? ed. S&o Paulo: Atlas, 1998.
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A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu art. 74 as finalidades do
sistema de controle interno, ja a Lei n°® 71/2005, com fulcro no art. 31 da CRFB e
art. 59 da Lei Complementar 101/2000, regulamenta dentro do Municipio de Canaa
dos Carajas a Unidade de Controle Interno do Poder Executivo Municipal,
atribuindo dentre outras competéncias:

Art. 5 ° | — \Verificar a regularidade da
programagdo  orgcamentaria e  financeira,
avaliando o cumprimento das metas previstas no
plano plurianual, a execugdo dos programas de
governo e do orgamento do municipio, no minimo
uma vez por ano;

Il — Comprovar a legalidade e avaliar os
resultados, quanto a eficacia, eficiéncia,
economicidade e efetividade da gestao
orgcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos
e entidades da administragdo direta e indireta
municipal, bem como das aplicagbes de recursos
publicos por entidade de direito privado;

()

IV — Examinar as fases de execug¢do da
despesa, inclusive verificando a regularidade
das licitagcbes e contratos, sob aspectos da
legalidade, legitimidade, economicidade e
razoabilidade. (grifo nosso).

Diante disso, é evidente a competéncia deste Orgdo de Controle na
verificagdo da Inexecugdo do Contrato pela empresa LATICINIOS SABOR DO
PARA. Assim, a fim de cumprir as atribuices legais desta Controladoria,
expedimos o parecer a seguir.

RELATORIO

Trata-se do processo de rescisdo unilateral do contrato de aquisicdo de
géneros alimenticios tipo leite destinados ao Programa Municipal “LEITE E VIDA”.

X
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O processo veio acompanhado de Solicitagdo de Rescisdo Contratual,
mediante a justificativa de que “a contratada vem realizando reiteradas
inexecugdbes contratuais, como a realizagdo de transporte ndo apropriado, de
maneira inadequada sem o sistema de refrigeracdo e atrasos na entrega, casos
estes rotineiros [...]. Apesar das constantes reclamagées evidenciadas através da
fiscal de contrato e da coordenadora de segurang¢a alimentar e nutricional, a
CONTRATADA, mantem-se com as mesmas condutas, ndo se atentando para as

obrigagbes contratuais”.

Consta o Oficio n° 0487/2022 assinado e convalidado pelo antigo gestor da
pasta, Sr° Ronaldo Silva Araujo, pedindo a suspensdo da execugédo do contrato
sob a justificativa do descumprimento contratual. Por sua vez, a empresa
contratada, anexa ainda os Relatérios Técnicos exarados pela Coordenadora de
Seguranga Alimentar e Nutricional, Sr* Dayanne Patricia Gongalves com as
devidas orientagées propostas a empresa, bem como encontra-se instruido com a
defesa da empresa, Questionarios do Conselho Municipal de Seguranga Alimentar
e Nutricional, Ata do CONSEAM, Resolugdo n® 07/2022 (fls. 264-273).

Os documentos analisados por esta Controladoria na seguinte ordem
foram: Solicitagdo de Rescisdo Contratual (fls. 258-259), A¢des Desenvolvidas no
Programa Leite & Vida (fls. 260-261), Relatério Técnico (fls. 262-263), Cépia do
Contrato n® 20223361 (fls. 264-265/verso), Relatério Técnico da Coordenadoria de
Seguranga Alimentar e Nutricional (fls. 266-268), Oficio n® 0487/2022 (fls. 269-
269/verso), Copia do Relatério Técnico com orientagdes (fls. 270-271/verso),
Planilha de Controle do Ponto de Entrega do Leite (fls. 272), Cépia do copia do
Formulario de Seguranca Alimentar e Nutricional (fls. 272/verso-273 e 276), Copia
do Oficio n® 010/2022 contendo a resposta da empresa (fls. 274-276), Copia do
Relatério (fls. 277), Copia do Questionarios do Conselho Municipal de Segurancga
Alimentar e Nutricional(fls. 278-279), Copia da Ata do CONSEAM (fls. 280-281),
Resolugdo n°® 07/2022 (fls. 282), Cépia do Contrato n® 20230955 (fls. 283-286),
Copia do Relatério de Visita Técnica realizada em 24/01/2023 ao LATICINIO
SABOR DO PARA (fls. 287-289), Copia de Devolutiva da Coordenadora de
Seguranga Alimentar e Nutricional acerca do problema ocorrido na entrega do leite
(fls. 290), Copia do Relatério de Visita Técnica realizada em 31/08/2023 ao
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LATICINIOS SABOR DO PARA (fls. 291), Cépia da Nota de Esclarecimento da
empresa (fls. 292), Notificagdo de Rescisdo Contratual (fls. 293-296), Termo de
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Autorizacdo da Chefa do Executivo Municipal (fls. 297), Minuta do Termo de
Rescisédo do Contrato n°® 20230955 (fls. 298-298/verso), Despacho da CPL a PGM
para andlise e parecer (fls. 299), Parecer Juridico com recomendacéo (fls. 300-
304), Documento juntado pela Secretaria de Desenvolvimento Social em
atendimento a recomendacao (fls. 305-305/verso), Defesa Prévia da empresa
(fls.306-334), Despacho CPL (fls. 335), Parecer Juridico apés documentos
anexados em cumprimento de sua recomendacao (fls. 336-340), Despacho da
CPL a CGIM para analise e emissao de parecer acerca do Termo de Rescis&o do
Contrato n® 20230955 (fls. 341).

E o necessario a relatar. Ao opinativo.

ANALISE

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI determina que as
contratagdes realizadas pela Administragdo Publica devam ser realizadas através
de licitagdo que assegure igualdade de condigdes aos concorrentes, sendo esta a

regra para obras, servigos, compras e alienagdes junto ao Poder Publico.

No entanto, ndo cabe somente a Lei Federal n° 8.666/93, disciplinar as
normas gerais sobre licitagbes e contratagdes publicas, mas também, definir e
regular as hipéteses em que é permitido a Administragdo Publica rescindir o
contrato firmado com o particular.

Neste sentido, a Lei prevé a possibilidade de rescisdo dos contratos
administrativos em determinadas hip6teses e em limites descriminados, conforme

os ditames do artigo 78, incisos | e Il c/c art. 79, in verbis:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

-0 ndo cumprimento de clausulas contratuais,
especificagdes, projetos ou prazos;

Il -o cumprimento irregular de clausulas contratuais,
especificagdes, projetos e prazos;
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Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da
Administracdo, nos casos enumerados nos incisos | a XlI
e XVII do artigo anterior;

(..).

No caso em tela, o Termo de Rescisdo de contrato em comento se justifica
através das razdes apresentadas na Solicitagdo de Rescisdo Contratual, tendo em
vista que, a empresa LATICINIOS SABOR DO PARA fora uma das vencedoras do
Processo Licitatério n® 121/2022, na modalidade Pregéo Eletrénico n° 043/2022,
na aquisicdo de géneros alimenticios tipo leite para atender o Programa Municipal
“LEITE E VIDA.

Saliente-se que, desde o inicio o contrato & executado de forma incorreta
pela empresa contratada, pois, sempre foi de seu conhecimento que a correta
refrigeracdo do veiculo é item de fundamental importancia no manejo do leite,
norma legal de seguranca a que esta sujeita a sua atividade, nos termos do
subitem 5.1 do item 5 — FORMA E PRAZO DE ENTREGA contido no Termo de
Referéncia, Anexo | do Edital (fls. 078/verso).

Prova disso é o Oficio n° 0487/2022 de 16 de setembro de 2022, assinado
pela antiga Fiscal de Contrato, Sr®. Marilene do Nascimento de Sa e convalidada
pelo antigo gestor da pasta, Sr° Ronaldo Silva Araujo, o qual Notificou a empresa
LATICIONIOS SABOR DO PARA para que cumprisse com suas obrigacdes
contratuais (fls. 266-269/verso).

D’outra sorte, a administragdo publica antes de determinar a ruptura direta
do contrato e respeitando a ampla defesa e o contraditério, utilizou-se da
ponderacdo entre os extremos, entre quebra do contrato e o prejuizo a
administracéo de ordem social e de saude publica ao deixar de fornecer o leite as

pessoas em vulnerabilidade social.
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Por esta razdo, a medida adequada e necessaria para aquele momento foi
superar a simples legalidade, uma vez que a eventual paralizagao do fornecimento
de Leite aos beneficiarios causaria prejuizos consideraveis a prestacao do servigo
da administracao publica.

Destarte, trazendo a baila novamente as circunstancias aventadas, restou
evidente a impossibilidade da manutencao do Contrato n°® 20230955, por conta
das recorrentes irregularidades, no que cerne, a refrigeragdo do veiculo que
transporta o leite pasteurizado integral, e mais, resta evidente a desidia da
empresa, posto que, € obrigagdo responsabilizar-se pelas eventuais despesas
para execugdo do servico solicitado, qualquer que seja o valor, e cumprir
todas as obrigagdes constantes do(s) anexo(s) deste edital.

E ainda, ser responsavel pelos danos causados diretamente A
CONTRATANTE ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo, quando do
fornecimento dos produtos em apreco, ndo excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizagdao ou o acompanhamento pela CONTRATANTE.

Portanto, cai por terra a linha de defesa da empresa ao alegar que “2 ->
Quanto a questdo da alegada oscilagdo de energia elétrica, tal fato n&o atrapalha o
fornecimento e qualidade do leite, pois o produto, tdo logo apresente qualquer

alteragcdo de qualidade, [..], [..], ndo possuindo o contrato exigéncia que a

contratada adquira Gerador de Energia, fato esse que oneraria de forma

extrema a empresa contratada”.

Segue todos os Relatérios Técnicos da Coordenaria de Seguranca
Alimentar e Nutricional acompanhado de Imagens Fotograficas acerca de
campanhas promovidas pela propria Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social aos beneficiarios do Programa “LEITE E VIDA” tratando sobre quais os

cuidados para com o leite, pés retirada nos pontos de entrega.

Tal campanha ensina como acondicionar, armazenar, bem como orientar
os cuidados necessarios que servirdo como conscientizagdo de um possivel
desperdicio do leite (fls. 260-261 e 262-263).
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Desse modo, a relagdo contratual entre a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e a empresa LATICINIOS SABOR DO PARA, ora
Contratada, tornou-se insustentavel diante desta inexecucgdo contratual, restando,
portanto, necessario a RESCISAO do Contrato n° 20230955.

Todavia, a CLAUSULA DECIMA OITAVA - DA RESCISAOQ, prevé a
possibilidade de rescisdo determinada por ato unilateral, desde que, devidamente
fundamentada pela Administracao, in verbis:

“CLAUSULA DECIMA OITAVA — DA RESCISAO:

1. A Inexecugdo ftotal ou parcial deste contrato
enseja a sua rescisdo, conforme disposto nos
artigos 77 a 80 da Lei n° 8.666/93.

2. A rescisao deste contrato podera ser:

2.1 Determinada por ato unilateral e escrita da
Administragdo do CONTRATANTE, nos casos
enumerados nos incisos | a XIl e XVII do artigo
78 da Lei mencionada

Bl

Sendo assim, com fundamento no artigo 79, inciso |, da Lei n° 8.666/93, se
mostra absolutamente legitima a Rescisdo Unilateral do Contrato Administrativo n°
20230955, firmado com a empresa LATICINIOS SABOR DO PARA.

Por fim, o procedimento se encontra instruido com a justificativa da rescisdo
que comprova a necessidade da mesma para que os fins da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social sejam alcangados.

CONCLUSAO

FRENTE O EXPOSTO, esta Controladoria conclui que a referida Resciséo
Unilateral do Contrato n° 20230955 se encontra revestido de todas as
formalidades legais, para proceder com o Distrato Contratual, estando apto para
surtir seus efeitos para a municipalidade.
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Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve
manter a observacdo plena ao previsto na legislacdo da matéria, mormente o
determinado nos artigos 38, 40, 61 e demais aplicavel da Lei n°® 8.666/93, seguindo

a regular divulgacao oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estao

sujeitas a comprovagéao por todos os meios legais admitidos.

Assinado de
JOYCE formadigital  Canad dos Carajas, 24 de outubro de 2023.
SILVEIRA DA por JOYCE
SILVA SILVEIRA DA

OLIVEIRA:81 SILVA

IRA:81
364075253 YEE VR rx 4 SILva oLIVEIRA
Controladora Geral Iftérna do Municipio

Portarta 272/2021

DOUGLAS MARQ? DO CARMO
Contador Geral
Portaria no 062/2019-GP
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