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PARECER JURIDICO

Processo n®2022.220701 PMI

Modalidade: Pregéo Eletrbénico- Sistema Registro de Pregos

Interessado: Prefeitura Municipal de Irituia

Assunto: Exame juridico da minuta do Edital de Licitagdo na modalidade Pregao
Eletrénico- Sistema Registro de Precos, com critério de julgamento maior percentual de
desconto, para prestacdo de servico de agenciamento de passagens aéreas nacionais e
internacionais, rodoviarias(interestaduais) compreendendo a emissao, marcacdo, remarcacao e
cancelamento, com fornecimento de bilhete eletrénico, conforme descricbes e especificacdes
constantes nos autos do processo de licitagdo n®2022.220701.

Através de despacho do Pregoeiro desta Municipalidade, os autos referentes ao
processo epigrafado, onde transcorre o procedimento licitatério na modalidade Pregao
Eletrénico - Menor Prego por item- Sistema Registro de Precos, com critério de
julgamento maior percentual de desconto, destinado a sele¢do da proposta mais vantajosa
para contratacédo de empresa para a prestagdo de servi¢co de agenciamento de passagens aéreas
nacionais e internacionais, rodoviarias(interestaduais) compreendendo a emissédo, marcacao,
remarcacdo e cancelamento, com fornecimento de bilhete eletronico, de acordo com as
especificacdes técnicas constantes no Termo de Referéncia, recomendacdes do Edital, descritivo
do objeto, detalhamento e diretrizes pontuadas no Edital, tendo em face o contido no paragrafo
Unico do art. 38 da Lei n°® 8.666/93.

De inicio, convém destacar que compete a esta Assessoria Juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos Administrativos, que sdo reservados a esfera
discricionaria do administrador publico, tampouco examinar questbes de natureza
eminentemente técnica, administrativa ou financeira.

No caso em tela, a analise do presente parecer é restrita a verificar, do ponto de vista
juridico formal, a regularidade para realizacdo de Pregdo na forma Eletronica do Tipo Menor
Preco por Item, critério de julgamento menor preco aferido com base no maior desconto, de
acordo com os parametros determinados pela Lei n° 8.666/93, Lei n° 10.520/02, e pelos
Decretos 7.892/13 e 10.024/2019.

Trata-se da verificacdo dos aspectos juridicos- formais para a realizacdo de Pregédo
Eletrdnico- SRP. O processo veio instruido, entre outros, com os seguintes documentos:

- Memorandos contendo as solicitacbes de despesa, exarados pelos secretarios
Municipais;

- Termo de Referéncia contendo as discriminacdes do objeto a ser adquirido;
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- Pesquisa de Precos;

- Mapa de cotacdo de Precos;

- Dotacao orcamentaria que ira atender a despesa;

- Autorizo do Prefeito Municipal, dando inicio aos tramites processuais;

- Minuta Edital, Minuta Ata, Minuta contrato e Anexos

- Despacho para a Assessoria Juridica, para andlise e parecer, considerando a

previsdo no paragrafo Unico do art. 38, da Lei n® 8.666/93.

Do exame da minuta referida constante do presente processo, cumpre perquirir se o
critério de julgamento menor preco aferido com base no maior desconto se faz pertinente na
espécie.

Importante destacar que tal critério de julgamento, encontra previsdao na norma do
art. 9° do Decreto 7892/2013, a qual regulamenta o Sistema de Registro de Pre¢os, que assim
estabelece:

Art. 9°.(..)

§ 1° - O edital podera admitir, como critério de julgamento, 0 menor
preco aferido pela oferta de desconto sobre tabela de precos
praticados no mercado, desde que tecnicamente justificado. (Grifo
Nnosso).

Nesse ponto, observa-se que o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdao
818/2008 - Segunda Camara — a par de registrar que o critério de julgamento advindo do maior
desconto é um dos critérios possiveis dentro do tipo de licitacdo “menor preco” - manifestou
entendimento no sentido da possibilidade do uso do critério do maior desconto quando for
a Unica medida econdmica e operacionalmente viavel, sendo vejamos:

5. Com as vénias de estilo por dissentir, ndo houve inovacao juridica por
parte do TCU. Nem mesmo poderia haver, sob pena de extrapolacéo das
competéncias constitucionais reservadas aos tribunais de contas. Em meu
entendimento, a concessao de desconto sobre determinada tabela
leva ao mesmo resultado da fixagdo de preco minimo como critério
de julgamento, ou seja, em qualquer dos dois casos, a licitagcao sera

do tipo menor prego.

8. Diante disso, ndo obstante se tratar de licitagdo do tipo menor preco, a

fixacdo de maior desconto como critério de julgamento somente se
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justifica quando a medida for a Gnica econdmica e operacionalmente
viavel, a exemplo do que ocorre nas hipoteses citadas pela Secex/MA, em

que os distribuidores de revistas e jornais e as agéncias de viagens, na

condicdo de intermediarios. ndo tém poder para compor precos dos

rodutos que repassam a Administracdo Publica contratante,

restando-lhes se diferenciarem competitivamente por meio de descontos

incidentes sobre as comissdes recebidas pelas vendas efetuadas.”

Como se percebe, o entendimento esposado pelo TCU é no sentido de que o critério
do maior desconto deve se limitar as hipdteses em que esta for a Unica medida econémica e
operacionalmente viavel, sendo um dos exemplos dados pela Corte de Contas justamente o caso

das_agéncias de viagens. na condicdo de intermediarios. que ndo tém poder para compor

precos dos produtos gue repassam a Administracdo Publica contratante. restando-lhes se

diferenciarem competitivamente por meio _de descontos incidentes sobre as comissdes

recebidas pelas vendas efetuadas.”.
Vejamos as hipoéteses, previstas no art. 3° do decreto 7892/2013, para ado¢do do

Sistema Registro de Precos:
Art. 32 O Sistema de Registro de Pregcos podera ser adotado nas
seguintes hipoteses:
| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contratacdes frequentes;
Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;
Il - quando for conveniente a aquisi¢cdo de bens ou a contratacdo de
servigos para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a
programas de governo; ou
IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir

previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracéo.

Desta feita, em se revelando pertinente a utilizacdo do SRP, com fulcro no artigo 3°
do Decreto n® 7.892/2013, com vistas a contratacdo de empresa para prestacao de servico de

agenciamento de passagens aéreas (nacionais e internacionais) e rodoviarias(interestaduais),
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que se fizerem necessarias durante a vigéncia da ata de registro de precos, afigura-se razoavel,
do ponto de vista pratico, DESDE QUE DEVIDAMENTE JUSTIFICADA PELO ORGAO TAL
INVIABILIDADE, a adocéo do critério do maior desconto sobre o valor do volume de vendas de
passagens.

Por todo o exposto, pode-se afirmar que o julgamento com base em maior desconto
é admitido pela legislagéo, enquadrado como tipo de licitagdo menor preco, este expressamente
previsto na Lei 8.666/93. No caso, a especificidade dessa licitacdo tipo menor prego sera a forma

de apuracdo desse preco, o critério de julgamento, que serd com base no maior percentual de

desconto ofertado, ndo no menor valor nominal orcado.

Assim, considerando a justificativa da Administracdo quanto a impossibilidade de
prever o quantitativo de itens necessarios a execu¢do do objeto, pode-se depreender a
legalidade do critério de maior desconto.

Ademais, ap0s analise da minuta do Edital, minuta do contrato, bem como da Minuta
da Ata de Registro de Precos do pregdo em epigrafe, face ao contido no paragrafo Unico do art.
38 da Lei n°® 8666/93, entendemos que guardam regularidade com o disposto na Lei Federal n°®
10.520/2002, Decreto 7892/2013, Decreto 3.555/2000 e 10.024/2019, bem como de acordo
com a Lei 8.666/93 e suas alteracdes posteriores, estando os atos até entdo praticados dentro da
legalidade, uma vez que estdo presentes todas as clausulas essenciais, sem quaisquer condicdes
que possam tipificar vicio ou nulidade.

Desta feita, visto que presentes as clausulas essenciais, sem quaisquer condi¢des que
possam tipificar preferéncias ou discriminac@es, ndo detectando nenhuma irregularidade ou
contrariedade a legislacdo pertinente, pelo que exaro aprovacdo ao referido edital, para
competente publicacdo e tramite do processo licitatorio.

Destarte, o Edital estd apto a ser executado, devendo a Comissdo Permanente de
Licitacdo observar, apenas, a disponibilidade do Edital aos interessados com a antecedéncia

minima determinada por lei.

Este é 0 nosso parecer.

Assinado de forma digital por Irituia /PA, 12 de agosto de 2022.
CEZAR AUGUSTO CEZAR AUGUSTO REZENDE J

REZENDE RODRIGUES RODRIGUES

Dados: 2022.08.12 10:40:01 -03'00'

Cezar Augusto Rezende Rodrigues
Assessor Juridico
OAB/PA N°. 18.060
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