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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PRECOS N° 2/2017-002SEMOB

Objeto: Contratagdo de empresa para a executar servicos de reforma do Ginasio Poliesportivo,
no municipio de Parauapebas, estado do Para.
Assunto: Recurso Administrativo

Recorrente: JAX LOCACAO E SERVICOS LTDA-ME

Versa o presente feito sobre processo de licitagio, na modalidade TOMADA DE
PRECOS, sob n° 2/2017-002SEMOB que visa a@ Contratacio de empresa para a executar
servicos de reforma do Ginasio Poliesportivo, no municipio de Parauapebas, estado do Par4.

Na sessdo de analise e julgamento dos documentos de habilitacéio constantes do processo
citado acima pela Comissdo de Licitacdo, em 14 de setembro de 2017, foram observadas que
algumas empresas, (conforme relatério de andlise, ora anexado), ndo atenderam ao edital

supracitado.

Dentre elas, encontra-se como INABILITADA, a empresa JAX LOCACAO E SERVICOS
LTDA-~ME, pelos seguintes motivos:

“JAX LOCACAO E SERVICOS LTDA-ME ~ Niio apresentou a Declaragdo acerca
da superveniéncia de fato impeditivo da habilitacio, em desacordo com o item
6.2.1.3 do edital, Apresentou a Certidido de Débito Estadual de Natureza
Tributdria “Cassada” em 17/06/2017".
Diante do julgamento da documentacio das empresas, a Comissao de Licitagao,
concedeu o prazo de 05 (cinco) dias fiteis, para que as empresas fizessem vistas dos autos,

podendo, eventualmente, interpor recursos, pertinentes a essa fase, caso necessério for.

Nesse sentido, a empresa JAX LOCACAO E SERVICOS LTDA-
setembro de 2017, nos seguintes termos, in verbis:

E, recorreu, em 21 de

,mmggzados,mu_ﬂemosdala@nﬁemnunIBﬂO%ealtemcwsmsterms a qual
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amparm as MICRO E PEQUENAS EMPRESAS de poderem participar de cerfames mesto que
apresentem alguma restrigio Os Art. 42 e 43 sio bem claros e objefrvos em suas redacdes quando
estabelecem que " Art. 42 Nas- licitach licas, a do de ! e trabalhista
das microempresas e das empresas de pequeno porie somente send exigida para efeito de gssinatura do
contrato. (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 155, de 2016) Produgio de efeito"; “Art. 43 As
microempresas e 0s empresas de pequeny porle, por ooesido do participagip em ceriames licitatoyios,
devenic apresentar fods a documeniagio exigida para efeito de comprovacio de regularidade fiscal e
trabalhista, mesmo que esta_apresente alguma restrigdy (Redagio dada pela 1ei Complementar n°
155, de 2016) Producio de efeito". Ora, esta empresa gpresentou a CERTIDAQ DE TRIBUTOS
ESTADUAIS e, para tanto, deveria, legalmente, ter os beneficios da lei. Mesmo que estivesse com
alguma restrigio deveria ter sido observado os prazos legais estabelecidos para_regularizacio.
Entendemos, que a Comissio de Licitagio, como representante do Poder Publico Municipal, deveria
ter observado esses principios legmis instituidos. 2 - Nio apresenfou a_Dedaracio acerca da
N~ superveniéncia de fitos impeditivo cia habilitacio, em desacordo com o item 6.2.1.3 do edital. A
licitnnte nio possui nenhyum fiato inpeditioo que The obrigasse a declarer tal situacio. Tal exigéncia foi
incluida no edital ilegaimen te, uma vez que 0 § 2° do Art. 32 da Lei 8.666/93, nio dd respaldo para
exigéneia dessa natureza. Sabemos que o Edital ¢ a Lei entre os licitantes, porquanto nio pode fazer

gta_;_asexmsszmsemstrmmsg_tg propria 1ei Maior de Licitagoes ndo ampara Tais vicios

ocasionarm graves falhas aos edifais, cujo remédio seria a nulidade do mesmo. Naosemdeexlgroggg
ndo estd na Lei. O edital e um ato gdministrativo por meio do

para 0s licitantes, sob pena de afronta ao Principio da Legalidade (art 5°, 1L CE/98: " Ninguém seni
obrigado afazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei"). A "fumosa" e sempre
exigida DECLARACAQ DE FATQS IMPEDITIVOS é exemplo disso. Nio tem respaldo legal. Niio
¢ exigéncia que se encontre nos artigos da Lei 8.666 ou das normas legais relativas a Licitacio”.

Quanto A apresentagio de contrarrazdes recursais destaca-se que nenhuma empresa

utilizou-se desta faculdade.
N

E o relatorio.

ANALISE DO RECURSO

Insurge a recorrente (JAX LOCACAO E SERVICOS LTDA-ME) contra a decisio que a
inabilitou e via consequéncia 2 mesma deixard de prosseguir na fase subsequente do presente
certame,

Em que pese os argumentos apresentados, omissdo de Licitagio faz as seguintes

consideragdes, conforme abaixo: @
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O edital preconiza nas cldusulas 4 (subitem 4.4) 6.2 (subitens 6.2.1.3, 6.2.7.1 e 6.2.7.3);
6.2.6 (subitem 6.2.6.4), e item 26 (subitens 26.1.1, 26.1.2, 26,2 e 26.9) quanto a anélise da
documentagio as seguintes condi¢des:

4. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

“4.4 - A participacio da licitante na licitagao implica na integral e incondicional
aceitagao de todos os termos, cliusulas e condigbes deste Edital e de seus anexos,
ressalvado ao disposto no do art. 41, da Lei 8.666/93".

6.2- DO ENVELOPE N° 01 - HABILITACAO

6.2.1.3 -Licitantes que optarem por apresentar o Certificado de Registro Cadastral -
CRC, deverdo apresentar Declaracdo acerca da superveniéncia de fato impeditivo da
habilitacdo, conforme modelo do anexo IV.d.

6.2.7 ~ Observagoes:

62.7.1 - Serio consideradas inabilitadas as licitantes que deixarem de
apresentar qualquer um dos documentos exigidos acima.

6.2.7.3 - Os documentos referidos nos subitens anteriores, relativos a habilitagdo,
deverdo ser apresentados por fotocdpias, exceto fax, as quais s0 terdo validade se autenticadas
por cartério competente ou por membro da Comissio Permanente de Licitacio, mediante n
apresentagio dos documentos originais ou por publicagio em drgio de imprensa oficial.

6.2.7.11 - Apbs examinados os documentos apresentados para efeito de
bilitacdo das licitantes, serdo desqualificados e ndo aceitos aqueles que nio
atenderem ds exigéncias deste ato convocatdrio,

26. DAS DISPOSICOES GERAIS

26.1.1 ~ Decaird do direito de impugnar os s deste Edital perante a PREFEITURA
MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS o licitante que nio o fizer até o 2° (segundo) itil que
anteceder a_abertura dos_envelopes de HABILITACAO, com relagdo as falhas ou
irregularidades que viciaram este Edital, hipdtese em que tal edmunicacdo nio terd efeito

de recurso,
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26.1.2 - A impugnagio feita tempestivamente pela licitante néo o impedira de participar deste
processo licitatorio até o transito em julgado da decisdo & impugnacio pertinente.

26.2 - Quaisquer pedidos de esclarecimentos em relacdo a_eventuais dividas na
interpretacdo do presente Edital e seus anexos deverdo ser encaminhados por escrito,
a Comissdo Permanente de Licitagido, em até 03 (trés) dias iiteis da data marcada

para abertura da sessdo piiblica.

26.9 - As licitantes deverdo observar atentamente as normas deste Edital.

Assim, nfio resta davidas de que a licitante que optar por apresentar o Certificado de
Registro Cadastral - CRC, dever4 apresentar a Declaragio acerca da superveniéncia de fato

impeditivo da habilitagfio, de acordo com o modelo do anexo IV.d, conforme preconiza o § 2° do
W
art. 32, da Lei 8.666/93 e item 6.2.1.3 d o instrumento convocatdrio, sendo vejamos:

“Art. 32, Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de cépia autenticada por cartério competente ou por
servidor da administracdo ou publicagdo em 6rgéo da imprensa oficial. (Redagéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1o A documentagéo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei poderé ser dispensada,
no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para
pronta entrega e leildo.

§ 2° O certificado de registro cadastral a que se refere o § 1o do art. 36 substitui os
documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informagdes disponibilizadas
em sistema informatizado de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte
a declarar, sob as penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da
habilitacgo. (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998).

_ ()
N
6.2.1.3 -Licitantes que optarem por apresentar o Certificado de Registro Cadastral - CRC,

deverdo_apresentar Declaracdo acerca da superveniéncia de fato impeditivo da
habilitacdo, conforme modelo do anexo IV.d.”

Neste diapasdo, ndo é demais salientar que a vinculagdo dos participantes aos exatos
termos estipulados no Edital de Licitagdo é principio fundamental do procedimento licitatério.

Sobre este ponto, cabe transcrever a ligio do saudoso M "LOPES MEIRELLES

acerca do Edital, segundo o qual:

"A vincula¢io ao edital é principio basi toda licitagdo. Nem se compreenderia
que a Administragdo fixasse no edital a46rma e o modo de participagdo dos licitantes
e no decorrer do procedimento ou na realizagio do julgamento se afastasse do
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estabelecido, ou admitisse documentagao e propostas em desacordo com o solicitado.
O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administragdo que o expediu (art. 41)" ("in" "Direito Administrativo
Brasileiro”, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 29° ed., 2004, p. 268). “

Nesse sentido também é a jurisprudéncia dos tribunais superiores:

“5. O principio da vinculacdo ao edital restringe o préprio ato administrativo as
regras editalicias, impondo a inabilitacdo da empresa que descumpriu as exigéncias
estabelecidas no ato convocatério.” (REsp 595079/ RS, Rel. Min. Herman Benjamin, 22
Turma, ST}, DOU 15712/ 2009)".

Assim, tendo em vista que a documentagdo previamente exigida no instrumento
convocatbrio & absolufamente adequada a natureza da presente licitagio e em iotal
conformidade com a lei, sendo dnus dos licitantes diligenciarem para providenciar e apresentar
tempestivamente a documentacio exigida como condi¢do de participacéo, a Comissdo estaria
atuando em descompasso com o instrumento convocatrio, caso procedesse & habilitagdio do

recorrente,

Aceitar a participacio do recorrente sem o cumprimento do referido item 6.2.1.3 do
instrumento convocatério, significaria a ndo observincia do Edital, e, consequentemente, ofensa
aos principios da vinculagio ao instrumento convocatério e a0 da isonomia. Tal conduta
representaria, ainda, ato de arbitrariedade em relacido aos possiveis interessados em participar
do processo licitatério e que eventualmente ndo o fizeram por ndo conseguir atender

tempestivamente ao requisito aqui questionado.

Ilegal, arbitraria e indevida seria a atuagdo da Comissdo de Licitagio se agisse de forma
diversa e em descompasso com as regras previamente estabelecidas no edital, que & a garantia
dos licitantes de que a atuacio adminijstrativa serd isenta, previsivel, moral e eficazmente
controlada.

Assim, uma vez publicado o edital e tornadas explicitas as normas que guiardo o

¥

certame, ambas as partes - Administra¢ao e licitante - devem-lhe fiel execugio.
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Qualquer oposigao as exigéncias do ato convocatbrio deve ser apresentada no momento
oportuno, sob pena de se entender que as mesmas estdo compativeis com o objeto licitado e os
licitantes a elas aderiram.

Desta forma, em obediéncia ao principio da vinculagéo ao edital da licitagdo, bem como
do tratamento isondmico dos licitantes, ndo se admite que por qualquer ato editado pela
Administragio, durante a fluéncia do certame, esta deixe de exigir o que foi inicialmente
imposto ou passe a decretar ordens contrérias as previamente conhecidas dos licitantes.

E assim, estando amparada a atuacio da Comissdo Permanente de Licitagio na
legislagao pertinente, a qual lhe possibilita esse agir, nio se pode permitir atuacio diversa da
adotada para tais situagdes. Logo, a alegacio da Recorrente no que diz respeito a ndo
apresentagio da Declaracao Acerca da Superveniéncia de Fato Impeditivo da habilitacio,
exigido no ibem 6.2.1.3 do Instrumento Convocatdrio, ndo merece guarida.

Quanto a inabilitagio pela apresentacdo da Certiddo de Débito Estadual de Natureza
Tributéria, com autenticidade cassada, esta Comissdo de Licitacio rever sua decisdo, de acordo
com a previsdo da Lei Complementar 123/2006 e alteragdes posteriores, que prevé privilégios
as Micro e Pequenas Empresas, sendo permitido participacao no certame mesmo que apresente
alguma restrigao.

Referida Lei, estabelece tratamento diferenciado e favorecido as microempresas (ME) e
empresas de pequeno porte (EPP) niio s6 na esfera tributdria - com a instituigio do Simples
Nacional - mas também nas esferas trabalhista e previdencidria, bem como no que se refere ao
acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisicoes de bens e servigos
pelos Poderes Ptblicos.

O capitulo II da lei trata da definigdo de microempresa e empresa de pequeno porte. De

acordo com o seu art. 3°, serao assim consideradas:

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei Complementar consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresdria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da
Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (c6digo Civil), dev:damente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro civil
caso, desde que:
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I - no caso da microempresa aufira, em cada aro-calendério, receita bruta igual ou
inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

IT - no caso da empresa de pequeno porte aufira, em cada ano<alendério, receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a
3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).

§1° - Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, da venda
de bens e servigos nas operagGes de conta prépria, o preco & prestados e o resultado
nas operagdes em conta alheia, ndo incluidas canceladas e os descontos incondicionais
concedidos.

Além de se enquadrar em uma das hip6teses acima, é preciso, para se beneficiar do
tratamento diferenciado instituido pela lei complementar, que a ME ou EPP nido incorra em
nenhuma das vedagdes previstas no § 4° do referido art. 3°, mﬁo, por exemplo, participar do
capital de outra pessoa juridica ou estar constituida sob a forma de sociedade por acdes.

Portanto, atendidas as condigdes acima, a ME ou EPP podera se valer das regras
previstas nos arts. 42 e 43 da Lei Complementar n° 123/2006:

"Art. 42. Nas licitagdes ptblicas, a comprovagio de regularidade fiscal das
microernpresas e empresas de pequeno porte somente serd exigida para efeito de
assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasifo da participagio
em certames licitatérios, deverdo apresentar toda a documentagio exigida para efeito
de comprovagdo de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restrigéo.

§ I° - Havendo alguma restricdo na comprovacio da regularidade fiscal, serd
assegurado o prazo de 5 (cinco) dias Gteis, cujo termo inicial corresponderd ao
momento em que o proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogével por
igual perfodo, a critério da administracdo pgblica, para a regularizacio da
documentagido, pagamento ou parcelamento do débito e emissdo de eventuais
certiddes negativas ou positivas com efeito de certidao negativa. (Redagao dada pela
Lei complementar n° 147, de 2014).

DA CONCLUSAO

Com base no exposto acima, a Comissdo Permanente de Licita¢do firma convencimento
no sentido de que, em que pesem os argumentos da recorrente, tal pleito nio merece total
acolhimento, vez que a decisdo de inabilitagio est fulcrada nos principio
o procedimento licitatorio brasileiro.

Centro Administrativo Municipal -- Morro dos V arauapebas — PA. CEP 68.515-000
Tel (94) 3356-3482 - ¢-mail: licitacao@parauapebas.pa.gov.br

hormas que regem




Btado do Paré
GOVERNO MUNICIPAL DE PARAUAPEB AS
PRFEFEITURA MUNICIPAL DEPARAUAPEBAS

DA DECISAO

Utlizando-se dos fundamentos bésicos inerentes aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia dos atos administrativos, bem como as clausulas estabelecidas no
instrumento convocatério, esta Comissdo de Licitagio decide por RECONSIDERAR o primeiro
motivo da inabilitagio da empresa recorrente, tendo em vista o tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) ndo s6 na esfera
tributdria - com a instituicdo do Simples Nacional - mas também nas esferas trabalhista e
previdencidria e RATIFICAR o segundo motivo da inabilitacio da mesma, referente a nio
apresentagdo da Declaragio acerca da superveniéncia de fato impeditive da habilitagao,
conforme modelo do anexo IV.d.

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade Administrativa
Superior para apreciacdo e deciséo, tendo em vista o principio do duplo grau de jurisdigio e
conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993.

Séo os termos.

Parauapebas/PA, 16 de outubro de 2017.

RAES CORDEIRO
DE LICITACAO

ITACAO

ALVIBHUFING

NATHALIA LOURENCO RODRIGUES PONTES
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
MEMBRO
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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PRECOS N° 2/2017-002SEMOB

Objeto: Contratagio de empresa para executar servicos de reforma do Ginésio
Poliesportivo, no municipio de Parauapebas, estado do Para.
Assunto: Recurso Administrativo

Recorrente: CONSTRUTORA BARBOSA FILHO - EPP

Versa 0 presente feito sobre processo de licitagio, na modalidade TOMADA DE
PRECOS, sob n° 2/2017-002SEMOB que visa a Contratacdo de empresa para executar servicos
de reforma do Ginasio Poliesportivo, no municipio de Parauapebas, estado do Para.

Na sessdo de andlise e julgamento dos documentos de habilitacio constantes do processo
citado acima pela Comissdo de Licitagdo, em 14 de setembro de 2017, foram observadas que
algumas empresas, {conforme relatrio de andlise, ora anexado), ndo atenderam ao edital

supracitado.

Dentre elas, encontra-se como INABILITADA, a empresa CONSTRUTORA BARBOSA
FILHO-EPP, pelos seguintes motivos:

“Apresentou Certiddo de Débitos Perante a Fazenda Federal vencida em 08 de julho
de 2017, em desacordo com o edital, apresentou a Certiddo de Faléncia ou Concordata
autenticada um dia antes da sessiio, em desacordo com o item 6.2.7.3.1 do edital”.

Diante do julgamento da documentagio das empresas, a Comissio de Licitacio,
concedeu o prazo de 05 {cinco) dias tteis, para que as empresas fizessem vistas dos autos,

podendo, eventualmente, interpor recursos, pertinentes a essa fase, caso necessério for.

Nesse sentido, a empresa CONSTRUTORA BARBOSA , recorreu, em 21 de

setembro de 2017, nos seguintes termos, in verbis:

“2 - No credenciamento da tomada de a Construtora Barbosa Filho apresentou a
declamgio de enquadramento como empresa de pequeno porte, podendo portanto apreciar as
prerrogativas que explicitam a lei complementar 1231 - A D, Comissio de Licitagio alegou que a
Certidiio de Débito Estadual de Natureza Tributiiria estaoa cassada desde 17/06/2017. Esta empresa é
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enquadmda legalmente como MICROEMPRESA e, wrtunin goza_dos privilégios da lei

no arfigo 43  Bent como no artigo 29, inciso I ao V
da lei de licitacies 8.666/93. Em anexo consta certiddo oonjunta de reqularidade junto afazenda
Federal wilidn até dia 13 de janeiro de 2018,

3 - Em relacio a Certidio negativa de filéncia ou concordata a mesma tem autenticidade on line, ou
seja,_sua_veracidade pode ser comprovada no sitio do drgio competente por meio da internet,
Ademais, o edital desta tomada de precos contém uma distorgio_do que ¢ regido pela lei geral de
licitaciio a 8.666/93 quando pede que todos os documentos que forem autenticados pela comissio de
hamsetammsenmdosematedmscﬂasummmmsaabeﬂumdosenwlonesdehabdzﬁﬂww
Mwm Art. 32, Os documentos necessdrios a_habili;
ser apresentados em original, por qualguer processo de copia autenticada por caridrio competente ou
por servidor da administracio ou publicacio em orgdo da imprensa oficial (Redacio dada pela Lei n°
8.883 de 1994). A lei ndo determing um prazo, inclusive no momento do credenciamento das
icipantes das licitages desta propria comissio € feita a conferéncia conforme o original
de alguns documentos como: identidade, contrato social e eic, contradizendo o que se refere o ediial”.

Quanto a apresentacio de contrarrazdes recursais destaca-se que nenhuma empresa
utilizou-se desta faculdade.

E o relatbrio.

ANALISE DO RECURSO

Insurge a recorrente (CONSTRUTORA BARBOSA FILHO-EPP) contra a decisdo que a
inabilitou e via consequéncia & mesma deixard de prosseguir na fase subsequente do presente
certame.

Em que pese os argumentos apresentados, esta Comissao de Licitagdo faz as seguintes

considerag¢des, conforme abaixo:

O edital preconiza nas cldusulas 4 (subitem 4.4) 6.2 (subitens 6.2.7.1 e 6.2.7.3); 6.2.6
(subitem 6.2.6.4), e item 26 (subitens 26.1.1, 26.1.2, 262 e 26.9) to a andlise da

documentagdo as seguintes condigdes:

4. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

“4.4 - A participacio da licitante na liéftagdo implica na integral e incondicional
aceitagdo de todos os termos, cldusulas e condigies deste Edital e de seus anexos,
ressalvado ao disposto no do art. 41, da Lei 8.666/93".
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6.2 - DO ENVELOPE N° 01 - HABILITACAO

6.2.7 - Observagoes:

6.2.7.1 ~ Serdo consideradas inabilitadas as licitantes que deixarem de
apresentar qualquer um dos documentos exigidos acima.

6.2.7.3 - Os documentos referidos nos subitens anteriores, relativos a habilitacdo,
deverio ser apresentados por fotocdpias, exceto fax, as quais s6 terdo validade se autenticadas
por caridrio competente ou por membro da Comiss@o Permanente de Licitacio, mediante a
apresentacio dos documentos originais ou por publicagio em drgio de imprensa oficial.

6.2.7.3.1 - A autenticacido dos documentos, relativos a habilitacdo, pelo
membro da_Comissdo Permanente de Licitacdo, que puderem ser entregues sob a
forma_de fotocopia, somente serd feita até as 17-00h do 2° (segundo)} dia 1itil que
anteceder 4 data de entrega dos envelopes desta licitacdo, na Coordenadoria de
Licitagdes e Contratos.

6.2.7.11 - Apdés examinados os documentos apresentados para efeito de

habilitacdo das licitantes, serdo desqualificados e ndo aceitos aqueles que ndo
atenderem as exigéncias deste ato convocatério.

26. DAS DISPOSICOES GERAIS

26.1.1 - Decaird do direito de impugnar os termos deste Edital perante a PREFEITURA
MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS o licitante que nio o fizer até o 2° (segundo) stil que
anteceder a_abertura dos envelopes de HABILITACAO, com relagiio as falhas ou
irregularidades gue viciaram este Edital, hipdtese em que tal comunicagdo ndo terd efeito
de recurso.

26.1.2 - A impugnagdo feita tempestivamente pela licitante nio o impedira de participar deste
processo licitatdrio até o transito em julgado da decisio a impugnacio pertinente.

26.2 - Ouaisquer pedidos de esclarecimentos em relacdo a eventuais diividas na
interpretacio do presente Edital e seus anexos deverdo ser encaminhados por escrito,
a Comissdo Permanente de Licitacdo, em até 03 (trés) dias iiteis da data marcada

para abertura da sessdo piiblica.

26.9 - As licitantes deverdo observar atentamente as

Com as devidas consideragdes, podemos perce ue a recorrente, de fato, nao se

atentou as exigéncias do instrumento convocatério no que diz respeito & autenticacio do
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documento relativos a habilitacéio, entregue sob a forma de fotocdpia, uma vez que, essa
autenticaciio, somente poderia ser feita até as 17:00h do 2° (segundo) dia 1til que antecedesse a
data de entrega dos enveiopes desta licitacdo, na Coordenadoria de Licita¢tes e Contratos, de

acordo com o item 6.2.7.3.1 citado acima.

Neste sentido, é de suma importdncia salientar que a vinculagéo dos participantes aos
exatos termos estipulados no Edital de Licitacio é principio fundamental do procedimento
licitatério.

Sobre este ponto, cabe transcrever a ligio do saudoso Mestre HELY LOPES MEIRELLES
acerca do Edital, segundo o qual:

"A vinculagio ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia
que a Administragio fixasse no edital a forma e o0 modo de participagao dos licitantes
e no decorrer do procedimento ou na realizagio do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentagdo ¢ propostas em desacordo com o solicitado.
O edital é a lei interna da licitac8o, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administragdo que o expediu (art. 41)" {"in" "Direito Administrativo
Brasileiro”, Malheiros Editores, Sao Paulo, 29* ed., 2004, p. 268). “

Nesse sentido também ¢ a jurisprudéncia dos tribunais superiores:

“5. O principio da vinculagio ao edital restringe o préprio ato administrativo as
regras editalicias, impondo a inabilitacgio da empresa que descumpriu as
exigéncias estabelecidas no ato convocatorio.” (REsp 595079/RS, Rel. Min.
Herman Benjamin, 2°* Turma, ST], DOU 15/12/2009)".

Assim, tendo em vista que a documentacdo previamente exigida no instrumento
convocatdrio & absolutamente adequada & natureza da presente licitagio e em total
conformidade com a lei, sendo 6nus dos licitantes diligenciarem para providenciar e apresentar
tempestivamente a documentacéo exigida como condi¢do de participacdo, a Comissio estaria

atuando em descompasso com o instrumento convocatério, caso sse &4 habilitacdo do

recorrente.

Aceitar a participacio do recorrente sem o c ento do referido item 6.2.7.3.1 do
instrumento convocatorio, significaria a nao observincia do Edital, e, consequentemente, ofensa
aos principios da vinculagio ao instrumento convocatério e ao da isonomia. Tal conduta
representaria, ainda, ato de arbitrariedade em relagdo aos possiveis interessados em participar
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do processo licitatério e que eventualmente ndo o fizeram por ndo conseguir atender

tempestivamente ao requisito aqui questionado.

llegal, arbitraria e indevida seria a atuacdo da Comissdo de Licitacdo se agisse de forma
diversa € em descompasso com as regras previamente estabelecidas no edital, que é a garantia
dos licitantes de que a atuacio administrativa sera isenta, previsivel, moral e eficazmente

conirolada.

Assim, uma vez publicado o edital e tornadas explicitas as normas que guiardo o
certame, ambas as partes - Administracao e licitante - devem-lhe fiel execugo.

Qualquer oposigdo as exigéncias do ato convocatdrio deve ser apresentada no momento
oportuno, sob pena de se entender que as mesmas estdo compativeis com o objeto licitado e os

licitantes a elas aderiram.

Desta forma, em obediéncia ao principio da vinculacao ao edital da licitagio, bem como
do tratamento isondmico dos licitantes, ndo se admite que por qﬁalquer ato editado pela
Administragdo, durante a fluéncia do certame, esta deixe de exigir o que foi inicialmente
imposto ou passe a decretar ordens contrdrias as previamente conhecidas dos licitantes.

E assim, estando amparada a atuagdo da Comissio Permanente de Licitagdo na
legislagao pertinente, a qual lhe possibilita esse agir, ndo se pode permitir atuacdo diversa da
adotada para tais situagbes. Logo, a alegacdo da Recorrente no que diz respeito ao item

supracitado, ndo merece guarida,

Quanto a inabilitacdo pela apresentacio da Certiddo de Débito Federal vencida em 08 de
julho de 2017, esta Comissdo de Licitagdo rever sua deciséio, de acordo com a previsao da Lei
Complementér 123/2006 e alteragbes posteriores, que prevé privilégios as Micro e Pequenas

Empresas, sendo permitido participagdo no certame mesmo que apresente alguma restrigéo.

Referida Lei, estabelece tratamento diferenciado e favorecido &s microempresas (ME) e
empresas de pequeno porte (EPP) ndo s6 na esfera tributéria - com a instituigdo do Simples
Nacional - mas também nas esferas trabalhista e previdencidria, bem como no que se refere ao
acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto & preferéncia nas aquisj

pelos Poderes Publicos.
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O capitulo II da lei trata da definicdo de microempresa e empresa de pequeno porte. De

acordo com o seu art, 3°, serdo assim consideradas:

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei Complementar consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empreséria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e 0 empresirio a que se refere o art. 966 da
Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (c6digo Civil), devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro civil de Pessoas Juridicas, conforme o
caso, desde que:

I - no caso da microempresa aufira, em cada aro-calenddrio, receita bruta igual ou
inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

II - no caso da empresa de pequeno porte aufira, em cada ano-calendério, receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a
3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).

§1° - Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, da venda
de bens e servigos nas operacbes de conta propria, o preco & prestados e o resultado
nas operagdes em conta alheia, ndo incluidas canceladas e os descontos incondicionais
concedidos.

Além de se enquadrar em uma das hip6teses acima, é preciso, para se beneficiar do
tratamento diferenciado instituido pela lei complementar, que a ME ou EPP néo incorra em
nenhuma das vedagdes previstas no § 4° do referido art. 3% como, por exemplo, participar do

capital de outra pessoa juridica ou estar constituida sob a forma de sociedade por acdes.

Portanto, atendidas as condigdes acima, a ME ou EPP poderd se valer das regras
previstas nos arts. 42 e 43 da Lei Complementar n® 123/2006:

"Art. 42. Nas licita¢des ptblicas, a comprovacdo de regularidade fiscal das
microernpresas e empresas de pequeno porte somente serd exigida para efeito de
assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da participacéo
em certames licitatérios, deverdo apresentar toda a documentagio exigida para efeito
de comprovagao de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restrigéo.

§ I° - Havendo alguma restricdo na comprovacio da regularidade fiscal, serd
assegurado o prazo de 5 (cinco) dias tteis, cujo termo inicial corresponderd ao
momento em que o proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogével por
igual periodo, a critério da administragdo ptblica, para a regulanzagao da
documentacdo, pagamento ou parcelamento do débito e emissio de eventuais
certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa(Redagéio dada pela
Lei complementar n 2147, de 2014).
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DA CONCLUSAO

Com base no exposto acima, a Comissdo Permanente de Licitagdo firma convencimento
no sentido de que, em que pesem os argumentos da recorrente, tal pleito ndo merece total
acothimento, vez que a decisdo de inabilitacdo esta fulcrada nos principios e normas que regem

o procedimento licitatério brasileiro.

DA DECISAO

Utilizando-se dos fundamentos bésicos inerentes aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia dos atos administrativos, bem como as cldusulas estabelecidas no
instrumento convocatério, esta Comissdo de Licitacao decide por RECONSIDERAR o primeiro
motivo da inabilitacgio da empresa recorrente, tendo em vista o tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) ndo s6 na esfera
tributaria - com a institui¢do do Simples Nacional - mas também nas esferas trabalhista e
previdencisdria e RATIFICAR o segundo motivo da inabilitagdo da mesma, referente a
apresentacdo da Certiddo de Faléncia e Concordata em desacordo com o item 6.2.7.3.1 o edital.

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos & Autoridade Administrativa
Superior para apreciacdo e decisdo, tendo em vista o principio do duplo grau de jurisdigao e
conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei 8.666,/1993.

Sdo os termos.

i A
TE DE LICITACAO

NATHALIA LOUREN(;O RODRIGUES PONTES
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
MEMBRO
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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PRECOS N° 2/2017-002SEMOB

Objeto: Contratagdo de empresa para a executar servicos de reforma do Ginasio Poliesportivo,
no municipio de Parauapebas, estado do Para.

Assunto: Recurso Administrativo

Recorrente: SUL ELETRICA CONSTRUCOES E SERVICOS - EIRELLI-EPP

Versa 0 presente feito sobre processo de licitagio, na modalidade TOMADA DE PRECOS,
sob n° 2/2017-002SEMOB que visa a Contratacdo de empresa para a executar servigos de reforma do
Gin4sio Poliesportivo, no municipio de Parauapebas, estado do Para.

Na sessfio de analise e julgamento dos documentos de habilitacdo constantes do processo
citado acima pela Comisséo de Licitacdo, em 14 de setembro de 2017, foram observadas que
algumas empresas, (conforme relatdrio de andlise, ora anexado), ndo atenderam ao edital supracitado.

Dentre elas, encontra-se como INABILITADA, a empresa SUL ELETRICA
CONSTRUCOES E SERVICOS - EIRELLI-EPP, pelos seguintes motivos:

“Apresentou o Termo de Abertura e Encerramenio do Livro Didrio sem a devida
autenticacdo. Ndo atendeu o item 6.2.6 da vista aos locais de execugdo da obra e dos
servigos e das informagbes técnicas, subitem 6.2.6.1 onde requisita que o Atestado de
Visita Técnica deve ser assinado por pelo menos um de seus responsdveis técnicos ou
outro profissional contratado para esse fim especifico, que possua conhecimento
técnico suficiente para tal incumbéncia”,
Diante do julgamento da documentagao das empresas, a Comissao de Licitagdo, concedeu o
prazo de 05 (cinco) dias ateis, para que as empresas fizessem vistas dos autos, podendo,

eventualmente, interpor recursos, pertinentes a essa fase, caso necessario for.

Nesse sentido, a empresa SUL ELETRICA CONSTRUCOES E SERVICOS -
recorreu, em 25 de setembro de 2017, nos seguintes termos, in verbis:

LLI-EPP,

"2 — Porém a RECORRENTE apresentou devidamente a do de Visita Téenica assinada pelo
seu Proprietdrio, assumingdo todos e quaisquer risco existente na Obra, que venha causar prejuizos a
Prefeitura Municipnl de Pamauapebas. Porém a_recorrente entregou o balango completo e
devidamente autenticndp pelo funciondrio da Prefeitura Municipal de Paravapebas, apenas foltando a

Centro Administrativo Municipal — Morro dos Ventos/Parauapebas —PA. CEP 68.515-000
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fentioagio da sltima folha assim referidy, essa falta ndo dwerm ser amoultada a RECORRENTE,

s 4s S0 umaaumn devida autenti oon ori sentada”.

Quanto 2 apresentacao de contrarrazoes recursais destaca-se que nenhuma empresa utilizou-

se desta faculdade.
E o relatério.

ANALISE DO RECURSO

Insurge a ora Recorrente (SUL ELETRICA CONSTRUGOES E SERVICOS - EIRELLI-EPP)
contra a decisdo que a inabilitou e via consequéncia & mesma deixard de prosseguir na fase

subsequente do presente certame.

Em que pese os argumentos apresentados, esta Comissdo de Licitagdo faz as seguintes

consideracdes, conforme abaixo:

O edital preconiza nas clausulas 4 (subitem 4.4) 6.2 (subitens 6.2.7.1 e 6.2.7.3); 6.2.6 (subitem
6.2.6.4), e item 26 (subitens 26.1.1, 26.1.2, 26.2 e 26.9) quanto & analise da documentagao as seguintes
condic¢des:

4. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

“4.4 - A participacdo da licitante na licitacdo implica na integral e incondicional
aceitacdo de todos os termos, cliusulas e condigoes deste Edital e de seus anexos,
ressalvado ao disposto no do art. 41, da Lei 8.666/93".

6.2 - DO ENVELOPE N° 01 - HABILITACAO

6.2.6 - Da visita aos locais de execucio da obra e dos servigos e das informagdes
técnicas:

6.2.6.1 - Os licitantes interessados poderdo realizar visita técnica nos locais onde
serd executada a obra e/ou os servigos, por intermédio de pelo menos um de seus
responsdveis técnicos ou outro profissional contratado para esse fim especifico
(que possua conhecimento técnico suficiente para tal incumbéncia), para tomarem
conhecimento de todas as informagbes com o profissional da SECRETARIA
MUNICIFAL DE OBRAS ou por servidor (es) designado (s) responsivel pelo
acompanhamento na visita técnica e que emitird o atestado de visita, e também das

condicdes de execugdo para o cumprimento das ok igagtes objeto desta licitagdo. g
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6.2.7 - Observagoes:
6.2.7.1 - Serido consideradas_inabilitadas as licitanies que deixarem de
apresentar qualgquer um dos documentos exigidos acima.

6.2.7.3 - Os documentos referidos nos subitens anteriores, relativos @ habilitagfo,
deverio ser apresentados por fotocdpias, exceto fax, as quais s6 terio validade se autenticadas
por cartdrio competente ou por membro da Comissdo Permanente de Licitagio, mediante a
apresentacio dos documentos originais ou por publicacio em drgdo de imprensa oficial.

6.2.7.3.1 - A autenticacdo dos documentos, relativos a habilitacdo, pelo
membro da Comissio Permanente de Licitacdo, que puderem ser entregues sob a
forma_de fotocdpia, somente serd feita até ds 17:00h do 2° (segundo) dia 4til que
anteceder_a data de entrega dos envelopes desta licitacdo, na Coordenadoria de
Licitagdes e Contratos.

6.2.7.11 - Apds examinados os documentos apresentados para efeito de
habilitagdo das_licitantes, serdo desgualificados e nio aceitos agueles gue ndo

atenderem as exigéncias deste ato convocatdrio.

26. DAS DISPOSICOES GERAIS

26.1.1 - Decaird do direito de impugnar os termos deste Edital perante a PREFEITURA
MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS o licitante que nio o fizer até o 2° (segundo) til que
anteceder a _abertura dos envelopes de HABILITACAO, com relacdo ds falhas ou
irregularidades que viciaram este Edital hipitese em que tal comunicacio nio terd efeito
de recurso.

26.1.2 - A impugnagiio feita tempestivamente pela licitante nio o impedira de participar deste
processo licitatdrio afé o transito em julgado da decisiio a impugnacio pertinente.

26.2 - Quaisquer pedidos de esclarecimentos em relacdo a eventuais dividas na
interpretacdo do presente Edital e seus anexos deverdo ser encaminhados por escrito,
a Comissdo Permanente de Licitagdo, em até 03 (lrés) dias iiteis da data marcada
para abertura da sessdo piblica.

26.9 - As licitantes deverio observar atentamenie as normas deste Edital,

Logo, apesar das alegagdes da Recorrente, ndo resta divida de que a mesma nio cumpriu

com os ditames do instrumento convocatério no que diz s motivos apontados por esta

Comissao de Licitagio.

Com relagdo ao ndo cumprimento dos i 2.6 €6.2.6.1, temos a analise técnica realizada

pelo engenheiro civil, Sr, André Luiz Vasconcelos dos Santos, sendo vejamos:
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“As empresas SUL E}ETRICA CONSTRUCOES E SERVICOS - EIRELLI-EPP e PA

- NORTE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA-ME, néo atenderam ao item 6.2.6 - Da

visita aos locais de execugdio da obra e dos servicos e das informagdes técnicas,

subitem 6.2.6.1 onde requisita que o Atestado de Visita Técnica deve ser assinado por

pelo mens um de seus responsaveis técnicos ou outro profissional contratado para

esse fim especifico, que possua conhecimento técnico suficiente para tal
incumbéncia”.

Neste diapasao, verifica-se que o doc. de fl. 991 encontra-se assinado pelo sdcio-proprietdrio

da empresa Recorrente, nac sendo ele o responsavel técnico e néo restando comprovado nos autos

conhecimento técnico suficiente para referida incumbéncia, uma vez que, de acordo o ato

constitutivo da empresa (fls. 918/921), 0 mesmo é empresério.

Quanto a alegagdo de que "z _recorrenie entregou o balanco completo e devidamente autenticado pelo
Juncignério da Prefeitura Municipal de Parauapebas, apenas faltando a autentioagio da ultima folha assim referida,
essa_falta ndo deveria ser amoutadns a RECORRENTE, pois as folhas sio passadas uma a uma paya devida
autenticacio, conforme origingl apresentads”, ndo merece prosperar, uma vez que devemos nos ater a

documentaciio presente nos envelopes entregues e os documentos de fls. 935 e 943, de fato, néo
encontram-se autenticados conforme reza o instrumento convocatorio nos itens 6.7.3 e 6.7.3.1 citados

logo acima.

Nesse interim, importante salientar que a vinculacio dos participantes aos exatos termos
estipulados no Edital de Licitagdo ¢é principio fundamental do procedimento licitatério.

Sobre este ponto, cabe transcrever a licio do saudoso Mestre HELY LOPES MEIRELLES
acerca do Edital, segundo o qual:

"A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia
que a Administra¢ao fixasse no edital a forma e 0 modo de participagio dos licitantes
e no decorrer do procedimento ou na realizacio do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentagédo e propostas em desacordo com o solicitado.
O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administragido que o expediu (art. 41)" ("in" "Direito Administrativo
Brasileiro", Malheiros Editores, Sao Paulo, 29* ed., 2004, p. 268).

Nesse sentido também ¢ a jurisprudéncia dos tribunais superiores:

“5. O principio da vinculagio ao edital restringe o proprio ato administrativo as
regras editalfcias, impondo a inabilitacdo da empresa.qtie descumpriu as exigéncias
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estabelecidas no ato convocatério.” (REsp 595079/ RS, Rel. Min. Herman Benjamin, 2*
Turma, STJ, DOU 15/12/2009)".

Assim, tendo em vista que a documentagio previamente exigida no instrumento
convocat6rio é absolutamente adequada a natureza da presente licitagdo e em total conformidade
com a lei, sendo 6nus dos licitantes diligenciarem para providenciar e apresentar tempestivamente a
documentagio exigida como condi¢do de participagao, a Comissao estaria atuando em descompasso

com o instrumento convocatorio, caso procedesse 3 habilitagédo do recorrente.

Aceitar a participacio da recorrente sem o cumprimento dos ditames do instrumento
convocatorio, significaria a niao observancia do Edital, e, consequentemente, ofensa aos principios
da vinculacfo ao instrumento convocatério e ao da isonomia. Tal conduta representaria, ainda, ato
de arbitrariedade em relagdo aos possiveis interessados em participar do processo licitatério e que
eventualmente ndo o fizeram por ndo conseguir atender tempestivamente ao requisito aqui

questionado.

llegal, arbitraria e indevida seria a atuaciio da Comissdo de Licitagdo se agisse de forma
diversa e em descompasso com as regras previamente estabelecidas no edital, que é a garantia dos

licitantes de que a atuagdo administrativa seré isenta, previsivel, moral e eficazmente controlada.

Assim, uma vez publicado o edital e tornadas explicitas as normas que guiardo o certame,
ambas as partes - Administrac3o e licitante ~ devem-lhe fiel execugio.

Qualquer oposicdo as exigéncias do ato convocat6rio deve ser apresentada no momento
oportuno, sob pena de se entender que as mesmas estdo compativeis com o objeto licitado e os
licitantes a elas aderiram.

Desta forma, em obediéncia ao principio da vinculagdo ao edital da licitagdo, bem como do
tratamento isondmico dos licitantes, ndo se admite que por qualquer ato editado pela
Administragao, durante a fluéncia do certame, esta deixe de exigir o que foi inicialmente imposto ou
passe a decretar ordens contrarias as previamente conhecidas dos licitantes.

E assim, estando amparada a atuagdo da Comissdo Permanente de Licitacdo na legislagao
pertinente, a qual lhe possibilita esse agir, néo se pode permitir atuacdo diversa da adotada para tais

situacdes. Logo, as alegacdes da Recorrente ndo merecem prosperar.

Centro Administrativo Municipal — Morro entos/Parauapebas — PA. CEP 68.515-000
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DA CONCLUSAO

Com base no exposto acima, a Comissdo Permanente de Licitacdo firma convencimento no
sentido de que, em que pesem os argumentos da recorrente, tal pleitoc NAO MERECE
ACOLHIMENTO, vez que a decisdo estd fulcrada nos principios e normas que regem o
procedimento licitat6rio brasileiro.

DA DECISAO

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatério e em estrita observancia aos demais
principios da Licitagio, reconhecemos o recurso apresentado pela empresa SUL ELETRICA
CONSTRUCOES E SERVICOS - EIRELLI-EPP, tendo em vista a sua tempestividade, para no
MERITO NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade Administrativa
Superior para apreciacdo e decisdo, tendo em vista o principio do duplo grau de jurisdicio e
conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993.

Sao os termos.

Parauapebas/PA, 16 de outubro de 2017.

A
(eAT MORAES CORDEIRO
SAG Pia

PRES .,

MIDIANE ALVIEK
COMISSAO PERMANEN

NATHALIA LOURENCO RODRIGUES PONTES
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
MEMEBRO

Centro Administrativo Municipal - Morro dos Ventos/Parauapebas — PA. CEP 68.515-000
Tel (94) 3356-3482 - e-mail: licitacao@perauapebas pa.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL. DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo de Licitagio. Tomada de Pre¢os n°
2/2017 -002 SEMOB.

Objeto: Contratagio de empresa para executar servigos de
reforma do Gindsio Poliesportivo, no Municipio de
Parauapebas, Estado do Par4.

Recorrente; Construtora Barbosa Filho LTDA - EPP.

1. Relatério

Trata-se de processo de licitagdo, na modalidade de Tomada de Precos, que
visa a contratagdo de empresa para executar servigos de reforma do Ginéssio Poliesportivo,
no Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

Consta nos autos que a Recorrente Construtora Barbosa Filho LTDA - EPP,
inconformada com a sua inabilitacio, interpds recurso administrativo alegando que “no
credenciamento da tomada de precos em questio a Construtora Barbosa Filho apresentou a declaracio
de enquadramento como empresa de pequeno porte, podendo portanto apreciar as prermgatwas que
explicitam a lei complementar 123/2006, especificamente no art. 43, § 1°. Em relagdo @ Certidio
negativa de faléncia ou concordata a mesma tem autenticidade “online”, ou seja, sua veracidade pode
ser comprovada no sitio do érgdo competente por meio da internet”.

Em atencdo a0 § 3° do artigo 109, da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, as demais licitantes foram intimadas da interposigéo do recurso (fls. 1254-
1255), sendo que nenhuma empresa oferton impugnactes ao recurso interposto, v1sando
desconstituir as alegacdes da Recorrente.

A Comissdo de Licitagdo, em andlise fundamentada, decidiu manter a
mabnh@o da Recorrente, razdo pela qual, neste primeiro momento, o tratado processo estd
sendo submetida a apreciacdo desta D. Procuradoria Geral, para entdo, em um segundo
momento, ser devidamente apreciado ejulgado pela Autoridade Superior Competente, a Sra.
Secretdria Municipal de Obras.

E o Relatério.

2. Da apreciagdo das alegacdes da Recorrente

Considerando que o presente recurso tem por objetivo a reviséo da decisao
que inabilitou a empresa Construtora Barbosa Filho LTDA - EPP, tendo a Recorrente
manifestado tempestivamente: a sua intencio de recorrer, demonstrando o seu
incdnformismo com a decisio da Comissio Permanente de Licitagdo, resta claro que o
presente recurso deve ser apreciado.

Centro Administrativo - Morro des Ventos — Bairro Beira Rio 11, S/N, Parauapebas — Pa 1
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Pois bem. A empresa Construtora Barbosa Filho LTDA - EPP alega que no
credenciamento apresentou a declaracio de enquadramento como empresa de pequeno
porte, portanto, podendo gozar das prerrogativas previstas na Lei Complementar 123/2006,
especificamente no art. 43, § 1°. A Recorrente alega, também, que a certidéio negativa de
faléncia ou concordata tem autenticidade “online” e sua veracidade pode ser comprovada no
sitio do 6rgao competente por meio da internet.

Sobre as alegacdes apresentadas pela empresa Recorrente convém ressaltar
que o Edital do presente certame dispde no item 6.2.7.3.1 do Edital (fl. 182) que:

“6.2,7.3.1 - A autenticagio dos documentos, relativos d habilitagdo, pelo membro da
Comissdo Permanente de Licitacdo, que puderem ser entregues sob a forma de
fotocipia, somente serd feita até ds 17:00h do 2° (segundo) dia til que anteceder d
data de entrega dos envelopes desta licitagio, na Coordenadoria de Licitagdes e
Contratos.

Ressalta-se que os motivos da inabilitacio da empresa Construtora Barbosa
Filho constam no documento de fls. 1227-1228 (resultado de anilise da documentaggo de
habilitagdo pela Comissdo de Licitagdo), que dispde o seguinte: “Apresentou Certidio de
Débitos Perante a Fazenda Federal vencida em 08 de julho de 2017, em desacordo com o edital.
Apresentou a Certidio de Faléncia ou Concordata autenticada um dia antes da sessfio, em desacordo
com o item 6.2.7.3.1 do edital”.

A CPL afirma na decisio de Recurso (fls. 1264-1270) que “com as devidas
consideragdes, podemos perceber que a recorrente, de fato, nio se atentou as exigéncias do instrumento
convocatdrio no que diz respeito 4 autenticaciio -do documento relativo @ habilitacdo, entregue sob a
forma de fotocdpia, uma vez que, essa autenticagido, somente poderia ser feita até ds 1700h do 2°
(segundo) dia 1itil que antecedesse & data de entrega dos envelopes desta licitado, na Coordenadoria de
Licitages e Contratos”. Todavia, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido “a
imposigio de restrigdo temporal para autenticagio dos documentos de habilitagio dos licitantes afronta

, oart 32 da Lei 8.666/93", sendo vejamos:

"A imposicdo de restrigio temporal para autenticacdo dos documentos
de habilitagde dos licitantes afronta o art. 32 da Lei 8.666/93. A
comissflo de licitagdo pode realizar a autenticaglo dos documentos
apresentados por meio de cOpia na prépria sessiio de entrega e abertura
das propostas, em atenglo aos principios do formalismo moderado e da
selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, e em
consondncia com o art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93. (...)Dissentindo da
unidade técnica, o relator registrou que a mencionada cldusula do edital
“afronta o art. 32 da Lei 8.666/93, o qual prevé que 'os documentos necessdrios
a habilitagio poderio ser apresentados em original, por qualquer processo de
copia autenticada por cartorio competente ou por servidor da administragio ou
publicagdo em drgdo da imprensa oﬂaal O referido dispesitivo também

n ite restri ral pa e _a_comissdlo

licitacdo se recuse enticar os 0s, como isto no item

6.2.1.5.1 do edital impugnado”, Argumentou ainda o relator que, mesmo
UTesse ro lparao imento adotado pela comi

de licitacdo, “ndo haveria por gue, em atencllo ao principio da selecdo

da proposta mais vantajosa, previsto no art. 3° da Lei 8.666/1993 ¢ em

Centro Administrativo — Morro dos Ventos — Bairre Beira Rio I1, S/N, Parauapehas — Pa 2
W—mm 68515-000 Fone: (94) 3346-2141 E-mail pmp@parauapebas.ps.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

consondncia com o que prescreve o art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, ndo
realizar a autentica¢do dos documentos na propria sessdo de enfrega e
abertura das propostas. Conduta diversa configura formalismo
exagerado gue pode levar ¢ restricdo indevida do cardter competitivo
da licitacdo e a selecdo de proposta gue ndo seja a mais vantajosa”. Por
fim, relembrou o Acérdio 357/2015-Plenirio, segundo o qual *“g
Administracdo Piblica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos
dos_administrados, promovendo, assim, a prevaldncia do contesido
sobre o _formalismo extremo”, (..) (Acérddo 1574/2015-Plendrio, TC
033.286/2014-0, relator Ministro Benjamin Zymler, 24.6.2015).”

Observa-se que a Recorrente apresentou a Certiddo Judicial Civil Negativa
devidamente autenticada por membro Comissic Permanente de Licitagdo em 11 de Julho de
2017 (fL. 736), sendo que a sessdo de recebimento dos envelopes de habilitaco e propostas de
~— precos foi realizada no dia 12 de Julho de 2017. Portanto, niic hd motivo para manter a
inabilitacdio da Recorrente, pois conduta diversa configura formalismo exagerado que pode
levar a restrigfic indevida do caréter competitivo da licitagio e A selegdo de proposta que ndo
seja a mais vantajosa.

A Recorrente afirma, ainda, que “no credenciamento da tomada de precos em
questio a Construtora Barbosa Filho apresentots a declaragiio de enquadramento como empresa de
pequenc porte, podendo portanto apreciar as prerrogativas que explzatam a lei complementar
123/2006, especificamente no art. 43, § 1°”.

-A Comissdao Permanente de Licitagdo informa na decisdo de Recurso (fls.
1264-1270) que “quanto a inabilitagio pela apresentagio da Certiddo de Débito Federal vencida em 08
de julho 2017, esta Comissio de Licitacio rever sua decisio, de acordo com a previsio da Lei
Complementar 123/2006 e alteracdes posteriores, que prevé privilégios ds Micro e Pequenas Empresas,
sendo permitida participacio no certame mesmo que apresente alguma restrigio”.

O itemn 5.6 do Edital (fl. 176) dispde que “para se utilizar dos beneficios previstos
na LC N® 123/2006, a licitante enquadrada como ME/EPP deverd apresentar uma Declaragio de
Enquadramento como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, conforme o Anexo IV.B que
consta dos Anexos deste Edital. A nio entrega desta declaragio indicard que a licitante optou por néip
utilizar os beneficios previstos na Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, bem como a
apresentagio de Declaragio falsa, ocasionani ao declarante as penalidades previstas na Lei Federal
8.666/93". Observa-se que foi anexada aos autos, as fls. 399, a Declaragio de Enquadramento
como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte da empresa Construtora Barbosa Filho
Ltda ~ EPP, portanto, a Recorrente cumpriu o item 5.6 do Edital e faz jus & garantia do art. 43,
§1°, Lei 123/2006.

Destaca-se que a Administragido deve dar cumprimento as regras editalfcias,
as quais fazem lei entre as partes, nio podendo inovar com exigéncias ulteriores ou
diferentes daquelas previamente estabelecidas, sob pena de afrontar ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério.

Neste sentido é o que determina o art. 41, da Lei n° 8.666/93, vejamos:
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Art. 41. A Administragao ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

E nio olvidemos que o edital é a lei interna do certame e vincula as partes,
Como ensina DIOGENES GASPARINI: “[...] estabelecidas as regras de certa licitagdo,
tornam-se elas inalteraveis a partir da publicagio do instrumento convocatério e durante
todo o procedimento”.

Nesse toar é a ligio de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO2 “O
edital constitui-se no documento fundamental da licitagdo. Habitualmente se afirma, em
observacdo feliz, que é a sua lei interna”. Com efeito, abaixo da legislacdo pertinente a
matéria, é o edital que estabelece as regras especificas de cada licitacdo. A Administracao fica
estritamente vinculada as normas e condi¢es nele estabelecidas, das quais nido pode se
afastar (art. 41).

/ Embora ndo seja exaustivo, pois normas anteriores e superiores o
complementam, ainda, que nédo reproduzidas em seu texto, como bem diz Hely Lopes
Meirelles, o edital é a matriz da licitagdo e do contrato; daf néo se pode exigir ou decidir além
ou aquém do edital.

José Cretella Janior® ensina-nos que:
“51. Direito subjetivo piblico 4 observdncia do procedimento

Todos os que participam da licitagdo tém o direito subjetivo piiblico de
exigir a fiel observdncia do respectivo procedimento. Dirlamos com maior
rigor cientifico que a Administracio direta, os 6rgdos piiblicos e as
entidades tém o poder-dever de vincular-se ao edital licitatério (suporta a
lei que fizeste), ao passo que os licitantes tém, realmente, o direito subjetivo
piiblico, oponfvel ao Estado, ouw, mais especificamente, & entidade
promotora, 61gdo ou pessoa, exigindo que a “lei intema” do procedimento
seja cumprida ponto por ponto”,

- - E, mais adiante na mesma cbra4, o autor registra:

“Art. 41. A administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital a gue se acha estritamente vinculada”.

E comenta:

“O edital e @ Administragiio a este vinculada em obediéncia ao principio de
legalidade, que rege a operacionalidade técnico juridica do estado de direito,
no qual vigora a méxima “suporta a lei que fizeste”- patere legem, quem
fecisti -, a presente Lei 8.666/93 consagra a norma segundo a qual “a
Administragio nlo pode descumprir as normas e condigdes do edital que
publicou e a que se acha estritamente ligada.”

! GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 13* edigao. Editora Saraiva. 2008, p. 487.
? Curso de Direito Administrativo. 29° edicfio. Malheiros. 2012, p. 594-5.

¥ In Das LicitagBes Publicas, Editora Forense em sua 18 * Edigfio, pagina 159.

* Pagina 282.
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_ Outrossim, ndo hi falar em excesso de formalismo por parte da
Administragio Pablica ao impor 0 cumprimento as exigéncias editalicias. Ordenar que os
licitantes preencham todos os itens estabelecidos resguarda os principios da legalidade e da
isonomia. Permitindo, pois, a prevaléncia do Interesse Pablico.

Portanto, destacamos que o principio da igualdade (e, por conseguinte, 0
principio do julgamento objetivo) foi devidamente observado e atendido no presente caso, ja
que ndo se pode-admitir que, estabelecidas as regras no edital que rege a licitagéo, venha a
Administracdo a “relativizar’ ou “flexibilizar” o seu contetdo, mesmo porque intimeros
outros potenciais concorrentes podem ter deixado de ingressar no certame exatamente pelo
~ teor das exigéncias editalicias.

Com isso, destacamos que o principio da vinculacdo ao edital encontra-se de
tal forma incorporado ao espirito da lei em regéncia (Lei n° 8.666/93), que vérias de suas
regras, ao tratarem dos mais variados assuntos, reiteram a sua necessaria observancia pela
Administraciio e pelos licitantes.

Esse também é entendimento consolidado por Maria Sylvia de Pietro, in
verbis: '

- “Além de mencionado no art. 3° da Lei n® 8.666/93, ainda tem seu sentido

 explicitado no art. 41, segundo o qual 'a Adminmistracdo nio pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada’. E o art. 43, inciso V ainda exige que, o julgamento e a
classificagdo das propostas se faca de acordo com critérios de avaliagdo
constantes do edital. O principio dirige-se tanto & Administracdlo, como se
verifica pelos artigos citados, come aos licitantes, pois estes niio podem
deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatdrio (...)

(...) quando a Administragio estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condigdes para participar da licitagdo e as cliusulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentarfio suas propostas com base nesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito
as condighes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do Edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por ouiro licitante que os desrespeitou”.

Desta forma, destacamos, ainda, que o edital nos procedimentos licitatorios é
considerado como o instrumento principal de regéncia da licitagdo, j4 que estabelece - tanto
para a Administragdo, quanto para os administrados — “uma pauta vinculante de prescrigies, a
cuja observincia acham-se todos submetidos, constituindo-se na lei interna do certame, desde que em
relagdo de harmomia, no planc hierdrquico-normativo, com texio da Constituicdo e das leis da
Repiiblica” (STF - Rel. Min. Celsc de Mello - RMS 22342-SP). Devendo assim, todos os
licitantes e a prépria Administracso manterem estrita observancia aos termos ali declinados.

Assim, considerando que a empresa Construtora Barbosa Filho LTDA - EPP
estd amparada pelo direito previsto no art. 43, § 1° da Lei 123 /2006, bem como por ter

52. In Direito Administrativo, 15° ediglio, Atlas, pp. 307/308.
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apresentado Certiddo Judicial Civel Negativa devidamente autenticada por membro da
Comissdo Permanente de Licitagdo, deve-se reformar a decisdo que a declara inabilitada.

3. Conclusio

Ex posttts invocando os principios bésicos norteadores dos atos
administrativos, quais sejam: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a igualdade, a
publicidade, a probidade administrativa, a vincula¢gio ao instrumento convocatoério, o
julgamento objetivo e verificando que ¢ presente Recurso, data vénia, se encontra
respaldado pela legislagdo pétria, e considerando o desenvolvimento juridico acima, nos
manifestamos pela TOTAL PROCEDENCIA do presente recurso.

E o parecer que submetemos a consideragio de Vossa Exceléncia, SM.J.

Parauapebas/PA, 20 de Outubro de 2017.

CANDIDA ﬁjj{f_ﬂé m»j PES NETA

Assessora Juridica de Procurador
OAB/MA n° 10.09 A
Dec. 752/2017 - Dec. 001/2017
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PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo de Licitagdo. Tomada de Pregos n°

2/2017 -002 SEMOB.

Objeto: ContratacBo de empresa para executar servigos de

reforma do Ginasio Poliesportivo, no Municipio de
- Parauapebas, Estado do Par4.

Recorrente: Sul Elétrica Construcdes e Servigos EIRELY-

EPP.

1. Relatério

Trata-se de processo de licitagao, na modalidade de Tomada de Pregos, que
visa a contratagio de empresa para executar servicos de reforma do Gindsio Poliesportivo,
no Municipio de Parauapebas, Estado do Par4.

Consta nos autos que a Recorrente Sul Elétrica Construgdes e Servigos
EIRELI-EPP, inconformada com a sua inabilitagio, interp6s recurso administrativo alegando
que a Comissdo de Licitagdes declarou a Recorrente inabilitada “por suposto descumprimento
dos itens 6.2.6 e 6.2.6.1 do Edital. Erroneamente a Comissio Especial de Licitacdes entendeu que o
item 6.2.6 e o subitem 6.2,6,1 da visita técnica de locais e execugdo de obras e dos servigos e das
informagdes técnicas, nio atendem ao referido Edital. Porém a RECORRENTE apresentou
devidamente a declaragdo de Visita Técnica assinada pelo seu Proprietdrio, assumindo todos e
quaisquer riscos existentes na Obra, que venha causar prejuizos a Prefeitura Municipal de
Parauapebas. Que a RECORRENTE niio apresentou o termo de abertura e encerramento do livro
didrio devidamente autenticado. Porém a RECORRENTE entregou o balanco completo e devidamente
N autenticado pelo funciondrio da Prefeitura Municipal de Parauapebas, apenas faltando a autenticagio
da tinica folha assim referidn, essa folha nio poderia ser imputada a RECORRENTE, pois as folhas
Joram passadas uma a uma para a devida autenticagio, conforme original apresentada”.

Em atengio ao § 3° do artigo 109, da Lei de lLicitagdes e Contratos
Adniinistrativos, as demais licitantes foram intimadas da interposicao do recurso (fls. 1254-
1255), sendo que nenhuma empresa ofertou impugnagdes ao recurso interposto, visando
desconstituir as alegacSes da Recorrente.

A Comissio de Licitacdo, em andlise fundamentada, decidiu manter a
inabilitagdo da Recorrente, razio pela qual, neste primeiro momento, o tratado processo esta
sendo submetida A apreciagdo desta D. Procuradoria Geral, para entdo, em um segundo
momento, ser devidamente apreciado e julgado pela Autoridade Superior Competente, a Sra.
Secretdria Municipal de Obras.

E o Relatério.
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2. Da apreciagio das alegagdes da Recorrente

Considerando que o presente recurso tem por objetivo a revisio da decisdo
que inabilitou a empresa Sul Elétrica Construgdes e Servigos EIRELI-EPP, tendo a Recorrente
manifestado tempestivamente a sua intengio de recorrer, demonstrando o seu
inconformismo com a decisic da Comissdo Permanente de Licitagdo, resta claro que o
presente recurso deve ser apreciado.

Pois bem. A empresa Sul Elétrica Construgdes e Servigos EIRELI-EPP alega
que foi inabilitada por suposto descumprimento dos itens 6.2.6 e 6.2.6.1 do Edital, mas que
apresentou a declarag@io de visita técnica assinada pelo seu proprietério, assumindo todos e
quaisquer riscos existentes na Obra. Alega, ainda, que nio apresentou o termo de abertura e
encerramento do livro didrio devidamente autenticado, porém, entregou o balango completo
e autenticado pelo funciondrio da Prefeitura Municipal de Parauapebas apenas faltando
autenticacdo da tinica folha.

Sobre as alegacBes apresentadas pela empresa Recorrente, convém ressaltar
que o Edital do presente certame dispde no item 6.2.6.1 que:

“6.2.6.1 - Os licitantes interessados poderdo realizar visita técnica nos locais onde
serd executada a obra efou servigos, por intermédio de pelo menos um de seus
responsiveis técnicos ou outro profissional contratado para esse fim especifico (que
possua conhecimento técnico suficiente para tal incumbéncia), para tomarem
conhecimento de lodas as informagoes com o profissional da SECRETARIA
MUNICIPAL DE OBRAS ou por servidor (es) designado (s).

A Comissio Permanente de Licitagio afirmou na Decisio de Recurso
Administrativo (fls. 1271-1276), com base em anélise técnica realizada pelo engenheiro civil
André Luiz Vasconcelos dos Santos, que “apesar das alegacoes da Recorrente, nip resta ditvida de
que a mesma nido cumpriu com os ditames do instrumento convocatério no que diz respeito aos
motivos apontados por esta Comissdo de Licitacdo”.

Por sua vez, o Relatério Técnico apresentado pela SEMOB (fls. 1223-1224) ao
qual a Comissdao Permanente de Licitacdo faz remissdo, conclui pela inabilitacio da
Recorrente, nos seguintes termos: A empresa Sul Elétrica Construgoes e Servigos EIRELI-EPP,
ndo atendeu ao item 6.2.6 - Da visita aos locais de execugdo da obra e dos servigos e das informagdes -
técnicas, subitem 6.2.6.1 onde requisita que o Atestado de Visita Técnica deve ser assinado por pelo
menos um de seus responsdveis técnicos ou outro profissional contratado para esse fim especifico, que
possua conhecimento técnico suficiente para tal incumbéncia.

Destaca-se que a Recorrente optou por apresentar a declaragdo de visita
técnica, declarando ter pleno conhecimento das condicdes e peculiaridades inerentes a
natureza dos trabalhos, conforme permissivo do item 6.2.6.4 do Edital, abaixo citado:

6.2.6.4 - Caso a licitante, alravés do (s) respomsdvel (eis) técnico (s), ndo queira
realizar a visita Henica até o din estipulado, esta poderd apresentar declaragio,

conforme citado no item 6.2,4.4, em substituigio ao atestado de visita a ser emitida
pela SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS. A licitante assume fotal
responsabilidade, sob as penalidades da lei e deste Edital, pela declaragio a ser

apresentada pelo (s) seu (s) responsdvel (gis) técnico (s),
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Todavia, a citada declaragdo, contida as fls. 991, fora assinada pelo
empresédrio José Correa Damasceno, representante legal da Recorrente, enquanto que o
responsavel técnico indicado pela Recorrente, conforme declaracio de fls. 963, foi o
engenheiro civil Sr. Heraclides Alves Gloria Jtinior, inscrito no CREA-SP N° 5061423279-D.

Logo, verifica-se 0 ndo atendimento ao item 6.2,6.4 do edital, vez que o
documento entregue ndo atendeu aos preceitos editalicios, que, por sua vez, exigem que a

declaracio_de nio_realizagio de visita técnica seja assinada pelo RESPONSAVEL
TECNICO da Licitante.

A Lei de Licitacdes autoriza a Administracdo Piblica a exigir, como requisito
de qualificagao técnica, a comprovacao de que 0 licitante realizou visita técnica no local onde
serdo cumpridas as futuras obrigagGes contratuais, em momento anterior & apresentacio de
sua proposta no certame.

Isso é o que se extrai do disposto no art. 30, inc. III da Lei n° 8.666/93, in
verbis:

Art. 30. A documentagio relativa i gqualificagio técnica limitar-se-d a:
{..)

11l - comprovagdo, fornecida pelo érgio licitante, de que recebeu os documentos, e,

quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condigdes locais para o imento das obrigacdes objeto da licitacdo;

A finalidade da visita técnica é propiciar aos licitantes, previamente a
elaboracio de sua proposta de pregos, o efetivo conhecimento das condicdes reais do local
onde serd executado o objeto/ encargo licitado.

A introducdo da fase de. vistoria prévia no edital visa propiciar ao

N proponente 0 exame, a conferéncia e a constatagio prévia de todos os detalhes e

caracterfsticas técnicas do objeto, para que o mesmo tome conhecimento de tudo aquilo que

possa, de alguma forma, influir sobre o custo, preparagio da proposta e execugdo do objeto.

A exigéncia de visita técnica visa também dar maior seguranca 4 Administracao, uma vez

que atenua o risco da ocorréncia de extingdo precoce do contrato, ou de seu cumprimento

irregular sob a justificativa, pelo particular, de que ndo conhecia todas as peculiaridades
relacionadas ao local estipulado para o cumprimento do objeto.

Neste contexto, a visita técnica somente deve ser exigida nas situagdes em
que as condigdes locais possuirem caracteristicas, e peculiaridades que somente a descrigio
técnica no edital ndo se fizer suficientemente clara para assegurar que o preco ofertado pela
licitante reflita a realidade da contratagdo, o que conclui-se ser o caso dos autos, conclusédo
esta pautada na manifestagdo técnica da SEMOB, juntada as fls. 1223-1224.

Diante do exposto, conclui-se que a exigéncia de visita técnica em sede de
contratacfio pablica deve ser entendida como um mecanismo de cautela que busca evitar que
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haja, tanto para o licitante como para a Administracio Pdablica, prejuizos de natureza
econdmica, e/ ou de natureza técnica, durante a execugao do contrato.

A possibilidade de proceder com a referida exigéncia no edital deve ser
ponderada & luz do art. 37, inc. XXI da Constituicdo Federal e do art. 3° § 1° inc. [ da Lei n°
8.666/93, o que foi feito. Todavia, buscando ndo restringir a competitividade, estabeleceu-se
a faculdade de realizacéio da visita técnica €, caso o licitante optasse por nio realiza-la, que
apresentasse declara¢do de pleno conhecimento das condigdes do objeto pelo responsivel
técnico, posicionamento que vai ao encontro da jurisprudéncia da Corte de Contas.

Nesta linha é o entendimento do Tribunal de Contas da Unizo:

A vistoria ao local das obras somenie deve ser exigida quando for
imprescindivel a0 cumprimento adequado das obrigaces contratuais, o gue
deve ser justificado e demonstrado pela Administracio no processo de
~ ' licitacdo, devendo o edital prever a possibilidade de substituicio do atestado
de visita técnica por DECLARACAO DO RESPONSAVEL TECNICO de
que possui pleno conhecimento do objeto. As visitas ao local de execucao dn
obra devem ser prioritariamente compreendidas como um direito subjetivo da
empresa licitante, e ndo uma obrigagio imposta pela Administracio, motivo
pelo qual devem ser uma faculdade dada pela Administracio aos
participantes do certame. (Acorddo n® 234/2015- TCU - Plendrio, TC
014.382/2011-3, relator Ministro Benjamin Zymler, 11.2,2015).

9.2.1. a vistoria ao local das obras somente deve ser exigida quando for

imprescindivel ao cuntprimento adequado das obrigagées contratuais, o que

deve ser justificado e demonstrado peln Administragio no processo de

licitagdo, devendo o edital prever a possibilidade de substituicio do atestado

de visita técnica por DECLARACAO DO RESPONSAVEL TECNICO de

gue possui pleno conhecimento do objeto, conforme Acordios 983/2008,

2.395/2010, 2.990/2010, 1.842/2013, 2.913/2014, 2342015 e 372/2015,

. todos do Plendrio do TCU. (Acdrddo n° 1447/2015 - TCU - Plendrio, TC

— : 007.429/2015-0, Relator:  Ministro-Substituto  Augusto  Sherman
Cavalcanti, 10.6.2015).

A Recorrente afirma, ainda, que nido apresentou o termo de abertura e
encerramento do livro didrio devidamente autenticado, porém, entregou o balango completo e
autenticado pelo funciondrio da Prefeitura Municipal de Parauapebas, apenas faltando autenticacdo dn
tinica folha”.

A Comissio Permanente de Licitacio informa na Decisao de Recurso
Administrativo (fls. 1271-1276) que os argumentos da Recorrente “nio merece prosperar, uma
vez que devemos nos ater & documentacio presente nos envelopes entregues e os documentos de fls.
935 e 943, de fato, nio encontram-se autenticados conforme reza o instrumento convocatorio nos itens
6.7.3e¢6.7.3.1",

Observa-se que o carimbo de “confere com original” comprova que a
autenticidade dos documentos foi confirmada pela Comissdio Permanente de Licitacdo,
todavia, o referido carimbo ndo consta realmente nos documentos de fls. 936 e 943. Desta
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forma, houve o descumprimento do item 6.27.3, que dispde o seguinte: “os documentos
referidos nos subitens anteriores, relativos & habilitacio, deverdo ser apresentados por fotocopias,
exceto fox, as quais s6 terdo validade se autenticadas por cartbrio competente ou por membro da
Comissio Permanente de Licitagio, mediante a apresentagio dos documentos originais ou por
publicagiio em drgio de imprensa oficial”,

Destaca-se que a Administracdo deve dar cumprimento as regras editalicias,
as quais fazem lei entre as partes, nio podendo inovar com exigéncias ulteriores ou
diferentes daquelas previamente estabelecidas, sob pena de afrontar ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério.

Neste sentido é o que determina o art. 41, da Lei n® 8.666/93, vejamos:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

E ndo olvidemos que o edital é a lei interna do certame e vincula as partes.
Como ensina DIOGENES GASPARINI: “[..] estabelecidas as regras de certa licitacéo,
tornam-se elas inalterdveis a partir da publicacio do instrumento convocatério e durante
todo o procedimento”, '

Nesse toar é a ligio de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO2 “O
edital constitui-se no documento fundamental da licitacio. Habitualmente se afirma, em
observacdo feliz, que ¢ a sua lei interna”. Com efeito, abaixo da legislacdo pertinente a
matéria, é o edital que estabelece as regras especfficas de cada licitagio. A Administracéo fica
estritamente vinculada s normas e condicdes nele estabelecidas, das quais nido pode se
afastar (art. 41).

Embora ndo seja exaustivo, pois normas anteriores e superiores o
complementam, ainda, que ndo reproduzidas em seu texto, como bem diz Hely Lopes
Meirelles, 0 edital é a matriz da licitacdo e do contrato, daf ndo se pode exigir ou decidir além
ou aquém do edital.

José Cretella Jtinior® ensina-nos que:
“51. Direito subjetivo piblico & observdncia do procedimento

Todos os que participam da licitacdo tém o direito subjetive piblico de
exigir a fiel observdncia do respectivo procedimento, Diriamos com maior
rigor cientifico que a Administracdo direta, os 6rgdos piiblicos e as
entidades tém o poder-dever de vincular-se ao edital licitatério (suporta a
lei que fizeste), ao passo que os licitantes tém, realmente, o direito subjetivo
piiblico, oponivel ao- Estado, ow, mais especificamente, & entidade
promotora, 61gdo ou pessoa, exigindo que a “lei interna” do procedimento
sefa cumprida ponto por ponto”.

E, mais adiante na mesma obra¢, o autor registra:

! GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 13* edigtio. Editora Saraiva, 2008, p. 487.
2 Curso de Direito Administrativo. 29" edig3o. Malheiros. 2012, p. 594-5.
3 In Das Licitagdes Pablicas, Editora Forense em sua 18 * Ediclo, pagina 159.
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“Art. 41. A administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital a que se acha estritamente vinculada”.

E comenta:

“O edital e a Administraglio a este vinculada em obediéncia ao principio de
legalidade, que rege a operacionalidade técnico juridica do estado de direito,
no qual vigora a mdxima “suporta a lei que fizeste”- patere legem, quem
fecisti -, a presente Lei 8.666/93 consagra a norma segundo a qual “a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital que
publicou e a que se acha estritamente ligada.”

_ Outrossim, nao ha falar em excesso de formalismo por parte da

Administracdo Pablica ao impor o cumprimento as exigéncias editalicias. Ordenar que os

~— licitantes preencham todos os itens estabelecidos resguarda os principios da legalidade e da
isonomia. Permitindo, pois, a prevaléncia do Interesse Pablico.

~ Portanto, destacamos que o principio da igualdade (e, por conseguinte, o
principio do julgamento objetivo) foi devidamente observado e atendido no presente caso, j& -
que ndo se pode admitir que, estabelecidas as regras no edital que rege a licitagdo, venha a
Administracdo a “relativizar” ou “flexibilizar” o seu conteido, mesmo porque indmeros
outros potenciais concorrentes podem ter deixado de ingressar no certame exatamente pelo
teor das exigéncias editalicias.

Com isso, destacamos que o principio da vinculagéio ao edital encontra-se de
tal forma incorporado ao espirito da lei em regéncia (Lei n® 8.666/93), que varias de suas
regras, ao tratarem dos mais variados assuntos, reiteram a sua necesséria observancia pela
Administragdo e pelos licitantes.

Esse também é entendimento consolidado por Maria Sylvia de Pietros, in
- verbis: - '

“Além de mencionado no art. 3° da Lei n° 8.666/93, ainda tem seu sentido
explicitado no art. 41, segundo o qual ‘a Administra¢do ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada’. E o art. 43, inciso V ainda exige que, o julgamento e a
classificacdo das propostas se faca de acordo com critérios de avaliagho
constantes do edital. O principio dirige-se tanto @ Administracdo, como se
verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem
deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (...)

(..) quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condicdes para participar da licitagdo e as cldusulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base Hesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito
as condigdes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se

! Pagina 282.
* 2. In Direito Administrativo, 15* edigflo, Atlas, pp. 307/308.
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prendeu aos termos do Edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou”.

Desta forma, destacamos, ainda, que o edital nos procedimentos licitat6rios é
considerado como o instrumento principal de regéncia da licitacdo, ja que estabelece - tanto
para a Administragéio, quanto para os administrados - “uma pauta vinculante de prescrigoes, a
cuja observincia acham-se todos submetidos, constituindo-se na lei interna do certame, desde que em
relagio de harmonia, no plano hierdrquico-normativo, com texio da Constituicio e das leis da
Repiiblica.” (STF - Rel. Min. Celso de Mello - RMS 22342-SP). Devendo assim, todos os
licitantes e a prépria Administracdio manterem estrita observancia aos termos ali declinados.

Assim, considerando que a empresa Sul Elétrica ConstrugBes e Servigos
EIRELI-EFP apresentou a declaraciio de visita técnica sem a assinatura do responsavel
técnico, além de ter apresentado os termos de abertura e encerramento do livro didrio sem a
devida autenticagdo, deve-se manter a decisdo que a declara inabilitada.

3. Conclusio

Ex positis, invocando os principios bésicos norteadores dos atos
administrativos, quais sejam: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a igualdade, a
publicidade, a probidade administrativa, a vinculagio ac instrumento convecatério, o
julgamento objetivo e verificando que o presente Recurso, data vénia, se encontra

respaldado pela legislagio patria, e considerando o desenvolvimento juridico acima, nos
manifestamos pela TOTAL IMPROCEDENCIA do presente recursa.

E o parecer que submetemos a consideragéo de Vossa Exceléncia, S.M.J.

Parauapebas/FA, 20 de Outubro de 2017,

CANDIDA ﬂ@ LOPES NETA

Assessora ]undlm de Procurador
OAB/MA n° 10.091 OAB/PA 17.743
Dei. 752/ 2017 Dec. 001/2017
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PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo de Licitagdo. Tomada de Pregos n°
2/2017 -0602 SEMOB.

Objeto: Contrata¢io de empresa para executar servigos de
reforma do Gindsio Poliesportivo, no Municipio de
Parauapebas, Estado do Pard.

Recorrente: Jax Locag#o e Servigos LTDA - ME.

1. Relat6rio

Trata-se de processo de licitagdo, na modalidade de Tomada de Precos, que
visa a contratac@o de empresa para executar servicos de reforma do Gindsio Poliesportivo,
no Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

Consta nos autos que a Recorrente Jax Locagio e Servicos LTDA - ME,
inconformada com a sua inabilitagio, interpds recurso administrativo alegando que “através
do RESULTADO DE JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO proferido em
14/09/2017 a Comissdo de Licitagio INABILITOU esta empresa pelos seguintes “motivos”: Nio
apresentou a Declaracio acerca da superveniéncia de fatos impeditivos da habilitacio, em desacordo
com o item 6.2.1.3 do edital; apresentou a Certidio de Débito Estadual de Natureza Tributdria
Cassada em 17/06/2017".

Em atengdo ao § 3° do artigo 109, da Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, as demais licitantes foram intimadas da interposigio do recurso (fls. 1254-
1255), sendo que nenhuma empresa ofertou impugnagBes ao recurso interposto, visando
desconstituir as alegagdes da Recorrente.

A Comissdo de Licitacdo, em anAlise fundamentada, decidiu manter a
inabilitagdo da Recorrente, razio pela qual, neste primeiro momento, o tratado processo estd
sendo submetida 2 apreciacdo desta D. Procuradoria Geral, para entio, em um segundo
momento, ser devidamente apreciado e julgado pela Autoridade Superior Competente, a Sra.
Secretdria Municipal de Obras, :

E o Relatério.

2. Da apreciagdo das alegacbes da Recorrente

Considerando que o presente recurso tem por objetivo a revisdo da decisdo
que inabilitou a empresa Jax Locagio e Servicos LTDA - ME, tendo a Recorrente manifestado
tempestivamente a sua intencio de recorrer, demonstrando o seu inconformismo com a
decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo, resta claro que o presente recurso deve ser
apreciado.
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Pois bem. A empresa Jax Locagdo e Servicos LTDA - ME, alega que a
Comissdo Permanente de Licitagfio a declarou inabilitada em razio da nfo apresentacio da
declaracio de superveniéncia de fatos impeditivos da habilitagio e da apresentagio de
Certiddo de Débito Estadual de Natureza Tribut4ria Cassada em 17/06/2017.

Sobre as alegacdes apresentadas pela empresa Recorrente, convém ressaltar
que o Edital do presente certame dispde nos itens 6.2.1 e 6.2.2 do Edital (fl. 177) que:

“6.2,1 - Documentagio Relativa @ Habilitagio Juridica:

6.2.1.1 - CRC (certificado de registro cadastral) vigente, expedido peln
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS, através da Coordenadoria de
Licitacoes e Coniratos.

6.2.1.1.1 - A licitante que apresentar o CRC vigente fica dispensada de entregar os
documentos relativos a habilitagio juridica.

()

6.2.1.3 - Licitantes que optarem por apresentar o Certificado de Registro Cadastral -
CRC, deverio apresentar Declaragio acerca da superveniéncia de fato impeditivo da
habilitacdo, conforme modelo do anexo IV .d.

A CPL afirma na Decisdo de Recurso Administrativo (fls. 1256-1263) que
“ndo resta diivida de que a licitante que optar por apresentar o Certificado de Registro Cadastral -
CRC, deverd apresentar a Declaragio acerca da superveniéncia de fato impeditive da habilitacio, de
acordo com o modelo do Anexo IV.d, conforme preconiza o0 §2° do art. 32, da Let 8.666/93 ¢ item
6.2.1.3 do instrumento convocatdrio”.

Destaca-se que a Recorrente juntou o seu Certificado de Registro Cadastral
as fls. 995 dos autos, estando obrigada, por consequéncia, a apresentar a Declaraciio acerca
da superveniéncia de fato impeditivo da habilitagio, conforme o disposto no item 6.2.1.3 do

N Edital. Frise-se que o art. 32, §2°, da Lei 8.666/93, preconiza claramente que o licitante se
obriga a declarar, sob as penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da
habilitagio, sempre que optar por apresentar o Certificado de Registro Cadastral.

A Recorrente afirma, ainda, no que diz respeito 2 apresenta¢io de Certidio
de Débito Estadual de Natureza Tributaria Cassada em 17/06/2017, que “esta empresa ¢
enquadrada legalmente como MICROEMPRESA e, portanto, goza dos privilégios da Lei
Complementar 123/2006 e alteracdes posterioves, a qual ampara as MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS de poderem participar de certames mesmo que apresentarem alguma restricio”.

A Comissdo Permanente de Licitacio informa na decisio de Recurso (fls.
1256-1263) que “quanto a inabilitagio pela apresentagio da Certidio de Débito Estadual de Natureza
Tributdria, com autenticidade cassada, esta Comissdo de Licitacdo rever sua decisio, de ncordo com n
previsio da Lei Complementar 123/2006 e alteragdes, que prevé privilégios as Micro e Pequenas
Empresas, sendo permitida participagio no certame mesmo que apresente alguma restricio”.

O item 5.6 do Edital (fl. 176) dispde que “para se utilizar dos beneficios previstos
na LC N° 123/2006, a licitante enquadrada como ME/EPP deverd apresentar uma Declaragio de
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Enquadramento como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, conforme o Anexo IV.B que
consta dos Anexos deste Edital. A ndo entrega desta declaragio indicard que a licitante optou por nio
utilizar 0s beneficios previstos na Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, bem como a
apresentaciio de Declaragio falsa, ocasionard ao declarante as penalidades previstas na Lei Federal
8.666/93”. Observa-se que foi anexado aos autos, as fls. 420, a Declaragido de Enquadramento
como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte da empresa Jax Locagdes e Servigos Ltda
- EPP, portanto, a Recorrente cumpriu o item 5.6 do Edital e faz jus & garantia do art. 43, §1°,
Lei 123/2006.

Destaca-se que a Administragdo deve dar cumprimento as regras editalicias,
as quais fazem lei entre as partes, ndo podendo inovar com exigéncias ulteriores ou
diferentes daquelas previamente estabelecidas, sob pena de afrontar ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatdério.

Neste sentido é o que determina o art. 41, da Lei n® 8.666/93, vejamos:

Art. 41, A Administracdo nio pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

‘ E nzo olvidemos que o edital é a lei interna do certame e vincula as partes.
Como ensina DIOGENES GASPARINI: “[..] estabelecidas as regras de certa licitagio,
tornam-se elas inalter4veis a partir da publicagio do instrumento convocatério e durante

todo o procedimento”.

Nesse toar é a licio de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLOZ “O
edital constitui-se no documento fundamental da licitagdo. Habitualmente se afirma, em
observacdo feliz, que é a sua lei interna”. Com efeito, abaixo da legislacfio pertinente a
matéria, é o edital que estabelece as regras especificas de cada licitagio. A Administracdo fica
estritamente vinculada as normas e oondn;oes nele estabelecidas, das quais nfo pode se
afastar (art. 41).

Embora nio seja exaustivo, pois normas anteriores e superiores o
complementam, ainda, que ndo reproduzidas em seu texto, como bem diz Hely Lopes
Meirelles, o edital é a matriz da licitacdo e do contrato; daf ndo se pode exigir ou decidir além
ou aquém do edital.

José Cretella Jiinior? ensina-nos que:
“51. Direito subjetivo piiblico a observincia do procedimento

Todos os que participam da licitagdo tém o direito subjetivo piiblico de
exigir a fiel observdncia do respectivo procedimento, Dirfamos com maior
rigor cientifico que a Administragdo direta, os 61gdos piblicos e as
entidades tém o poder-dever de vincular-se ao edital licitatério (suporta a
lei que fizeste), ao passo que os licitantes tém, realmente, o direito subjetivo
pitblico, oponivel ao Estado, ou, mais especificamente, a entidade

' GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo, 13* edigfio. Editora Saraiva. 2008, p. 487.
2 Curso de Direito Administrativo. 29* edi¢%o. Malheiros. 2012, p. 594-5.
3 In Das Licitagdes Publicas, Editora Forense em sua 18 * Ediglo, pagina 159.
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promotora, érgfio ou pessoa, exigindo que a “lei interna” do procedimento
seja cumprida ponto por pento”.

E, mais adiante na mesma obra?, o autor registra:

“Art. 41, A administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital a que se acha estritamente vinculada”.

E comenta:

“0 edital e a Administracdo a este vinculada em obediéncia ao principio de

legalidade, que rege a operacionalidade técnico juridica do estado de direito,

no qual vigora a mdxima “suporta a lei que fizeste”- patere legem, quem

fecisti -, a presente Lei 8.666/93 consagra a norma segundo a qual “a

Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital que
L publicou e a que se acha estritamente ligada.”

Qutrossim, ndo ha falar em excesso de formalismo por parte da
Administra¢do Pdblica ao impor o cumprimento as exigéncias editalicias. Ordenar que os
licitantes preencham todos os itens estabelecidos resguarda os principios da legalidade e da
isonomia. Permitindo, pois, a prevaléncia do Interesse Pdblico.

Portanto, destacamos que o principio da igualdade (e, por conseguinte, o
principio do julgamento objetivo) foi devidamente observado e atendido no presente caso, jé
que ndo se pode admitir que, estabelecidas as regras no edital que rege a licitacao, venha a
Administracio a "relativizar” ou “flexibilizar” o seu contetido, mesmo porque intimeros
outros potenciais concorrentes podem ter deixado de ingressar no certame exatamente pelo
teor das exigéncias editalicias.

Com isso, destacamos que o principio da vinculagio ao edital encontra-se de
tal forma incorporado ao espfrito da lei em regéncia (Lei n® 8.666/93), que véarias de suas
regras, ao tratarem dos mais variados assuntos, reiteram a sua necesséria observancia pela

N Administracio e pelos licitantes.

Esse também ¢é entendimento consolidado por Maria Sylvia de Pietro5, in
verbis;

“Além de mencionado no art. 3° da Lei n° 8.666/93, ainda tem seu sentido
explicitado no art. 41, segundo o qual ‘a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada’. E o art. 43, inciso V ainda exige que, o julgamento e a
classificacdo das propostas se faca de acordo com critérios de avaliagdo
constantes do edital. O principio dirige-se tanto @ Administragdo, como se
verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem
deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatorio (...)

(..) quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condigdes para participar da licitacdo e as cldusulas essenciais do futuro

* Pagina 282.
*2. In Direito Administrativo, 15* ediglio, Atlas, pp. 307/308.

C dministrativo — Morro dos Ventos — Bairro Beira Rio I1, S/N, Parauapebas - Pa 4
CEP.; 68515-000 Fone: (94) 3346-2141 E-mail pmp@parauapebas,pa.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADCRIA GERAL DO MUNICIPIO

contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito
ds condigbes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagdlo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do Edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou”.

Desta forma, destacamos, ainda, que o edital nos procedimentos licitatérios é
considerado como o instrumento principal de regéncia da licitagio, ja que estabelece - tanto
para a Administragdo, quanto para os administrados - “uma pauta vinculante de prescricGes, a
ciija observincia acham-se todos submetidos, constituindo-se na lei interna do certame, desde que em
relacio de harmonia, no plano hierdrquico-normativo, com texto da Constituicdo e das leis da
Repiiblica,” (STF - Rel. Min. Celso de Mello - RMS 22342-5P). Devendo assim, todos os
licitantes e a prépria Administracdo manterem estrita observancia aos termos ali declinados.

Assim, embora se reconhega que a empresa Jax Loca¢fo e Servicos LTDA -
ME estd amparada pelo direito previsto no art. 43, § 1° da Lei 123/2006, deve-se manter a
decisio que a declara inabilitada, considerando que a Recorrente nfio apresentou a
declaragéo acerca da superveniéncia de fato impeditivo da habilitacao.

3. Conclusio

Ex positis, invocando os principios béisicos norteadores dos atos
administrativos, quais sejam: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a igualdade, a
publicidade, a probidade administrativa, a vinculagio ao instrumento convocatério, o
julgamento objetivo e verificando que o presente Recurso, data vénia, se encontra
respaldado pela legislagio pitria, e considerando o desenvolvimento juridico acima, nos
manifestamos pela PROCEDENCIA PARCIAL do presente recurso.

E o parecer que submetemos a consideracio de Vossa Exceléncia, 5.M.J.

Parauapebas/PA, 20 de Qutubro de 2017,

CANDIDA DA SILVALOPES NETA

Assessora Juridica de Procurador
OAB/MA n° 10.091
Dec. 752/2017 Dec. 001/2017
Centro Administrative — Morro dos Ventos — Bairro Beira Rio TI, S/N, Parauapebas — Pa 5

CEP.: 68515-000 Fone: (94) 3346-2141 E-mail pmp@parauapebas.pa.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
' SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS

Assunto: Recurso Administrativo.
Recorrents: Construtora Barbosa Filho LTDA - EPP.
Recorrido: Presidente.

EMENTA: Processo de Licitagdo. Preglo
Presencial 2/2017 - 002 SEMOB.

Objeto: Contratagio de empresa para executar
servicos de reforma do Ginasio Poliesportivo, no
Municipio de Parauapebas, Estado do Para.
Assunto: Recurso Administrativo.

1. Relatério

Trata-se de processo de licitaglio, na modalidade de Tomada de Precos,
que visa a contratagio de empresa para executar servigos de reforma do Ginasio
Poliesportivo, no Municipio de Parauapebas, Estadc do Para.

A Recorrente Construtora Barbosa Filho LTDA — EPP interpds recurso
administrativo alegando o seguinte: “no credenciamento da tomada de pregos em questéio
a Construtora Barbosa Filho apresentou a declaragéo de enquadramento como empresa
de pequeno porte, podendo portanto apreclar as premmogativas que explicitam a lei
complementar 123/2006, especificamente no art. 43, § 1°. Em relagdo a Certid&o negativa
de faléncia ou concordata a mesma tem autenticidade “online”, ou seja, sua veracidade
pode ser comprovada no sitio do érg&o competente por meio da intemet”.

As demais licitantes foram intimadas da interposigdo do recurso, sendo
gue nenhuma empresa ofertou impugnagdes ao recurso interposto, visande desconstituir
as alegacgbes da Recorrente, em atengfio ao § 3° do artigo 109, da Lei de LicitagSes e
Contratos Administrativos.

Em seu parecer, a D. Procuradoria Geral do Mumciplo opina pela total
procedéncia do recurso.

E a sintese do processo.

2. Fundamentaciio

Sabe-se que a autoridade competente detém a faculdade de, para a
pratica de um ato, motivé-lo mediante remissao aos fundamentos de parecer formulado por
sua Procuradoria Juridica, a luz da teoria da motivagic per relationem ou alitinde.

Nesse sentido & o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, como se
verifica abaixo:

Morro dos Ventos — Quadra Especial - 5/N - Bairro Bera Rio Il - Parauapebas/PA
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EMENTA: |. Presidente da Republica: competéncia para
prover cargos pablicos (CF, art. 84, XXV, primeira parte), que
abrange a de desprové-los, a qual, portanto & susceptivel de
delagacdo a Ministro de Estado (CF, art. 84, parégrafo tnico): -
validade da Portaria do Ministro de Estadc que, no uso de
competéncia delegada, aplicou a pena de demissdoc ao
impetrante. Precedentes. (...). 1. Nada impede a autoridade
competente para a pritica de um ato de motiva-lo
mediante remissio aos fundamentos de parecer ou
relatério conclusivo elaborado por autoridade de menor
hierarqula (Al 237.638-AgR, 1* T., Pertence, DJ 19.11.99). 2.
indiferente que o parecer a que se remete a decisdo também
se reporte a outro parecer: 0 que importa é que haja a
motivagao eficiente - na expresséo de Baleeiro, controldvel a
posteriori. {...). (MS 25518, STF, ¢rgdo julgador. Tribunal
Pleno. Rel. Min. Sepulveda Pertence, data do julgamento:
14/06/2006).

Posto isso, concordo e acolho in fotum a fundamentagdo apresentada nc
Parecer Juridico da Procuradoria Geral do Municipio, que faz parte integrante desta
decisdo, para dar total provimento ao presente recurso administrativo.

3. Concluséo

Desse modo, considerandc o desenvoivimento juridico acima, conhego do
recurso administrativo interposto para, no mérito, dar-lhe provimento total.

Registre-se e intime-se.

Parauapebas, 24 de Outubro de 2017.

Y

Maria Silvah o Fé

Secretaria Municipalde Obras
Dec. 009/2017
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Assunto: Recurso Administrativo.
Recorrente: Sul Elétrica Construcbes e Servigos EIRELI-EPP.
Recorrido; Presidente.

EMENTA: Processo de Licitacio. Preglio
Presencial 2/2017 - 002 SEMOB.

Objeto: Contratacdo de empresa para executar
servicos de reforma do Ginasio Poliesportivo, no
Municipio de Parauapebas, Estado do Para.
Assunto: Recurso Administrativo.

1. Relatério

Trata-se de processo de licitagéo, na modalidade de Tomada de Pregos,
que-visa a contratacdo de empresa para executar servicos de reforma do Ginasio
Poliesportivo, nd Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

A Recorrente Sul Elétrica Construgbes e Servigos EIRELI-EPP interpds
recurso administrativo alegando o seguinte: “a Comissio de Licitagdes declarou a
Recorrente inabilitada por suposto descumprimento dos itens 6.2.6 e 6.2.6.1 do Edital
Erroneamente a Comisséo Especial de Licitagdes entendeu que o item 6.2.6 e o subitem
6.2 6.1 da visita técnica de locais e execugdo de obras e dos servigos e das informagdes
técnicas, néo atendem ao referido Edital. Porém a RECORRENTE apresentou
devidamente a declaragéo de Visita Técnica assinada pelo seu Proprietdrio, assumindo
-todos e quaisquer riscos existentes na QObra, que venha causar prejulzos a Prefeitura
Municipal de Parauapebas. Que a RECORRENTE né&o apresentou o termo de aberiura e
encerramento do livro didric devidamente autenticado. Porém a RECORRENTE entregou o
balango completo e devidamente autenticado pelo funciondrio da Prefeitura Municipal de
Parauapebas, apenas faltando a autenticagéo da tnica folha assim referida, essa folha ndo
podenia ser imputada a RECORRENTE, pois as folhas foram passadas uma a uma para a
devida autenticacéo, conforme original apresentada”,

As demais licitantes foram intimadas da interposicio do recurso, sendo
que nenhuma empresa ofertou impugnagdes ao recurso interposto, visando desconstituir
as alegagbes da Recorrente, em atencéc ao § 3° do artigo 108, da Lei de Licitagées e
Contratos Administrativos.

Em seu parecer, a D. Procuradoria Geral do Municipio opina pela total
improcedéncia do recurso.

E a sintese do processo.
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2. Fundamentaciio

Sabe-se que a autoridade competente detém a faculdade de, para a
pratica de um ato, motiva-lo mediante remiss&o aos fundamentos de parecer formulado por
sua Procuradoria Juridica, a luz da teona da motivagio per relationem ou aliunde.

Nesse sentido é o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, como se
verifica abaixo:

EMENTA: |. Presidente da Republica: competéncia para
prover cargos publicos (CF, art. 84, XXV, primeira parte), que
abrange a de desprové-os, a qual, portanto & susceptivel de
delegagho a Ministro de Estado (CF, art. 84, paragrafo tnico):
validade da Portaria do Ministro de Estado que, no uso de
competéncia delegada, aplicou a pena de demissdo ao
impetrante. Precedentes. (...). 1. Nada impede a autoridade
competente para a pratica de um ato de motiva-lo
mediante remisséio aos fundamentos de parecer ou
relatério conclusivo elaborado por autoridade de menor
hlerarquia (Al 237.639-AgR, 1* T., Pertence, DJ 19.11.99). 2.
Indiferente que o parecer a que se remete a decisdo também
se reporte a outro parecer. o que importa & que haja a
motivacéo eficiente - na expressio de Baleeiro, controlavel a
posteriori. (...). (MS 25518, STF, 6rgao julgador: Tribunal
Pleno. Rel. Min. Sepllveda Pertence, data do julgamento:
14/06/2008).

Posto isso, concordo e acolho in fofum a fundamentagéo apresentada no
Parecer Juridico da Procuradoria Geral do Municipio, que faz parte integrante desta
decisdo, para negar total provimento ao presente recurso administrativo.

3. Concluséo

Desse modo, considerando o desenvolvimento juridico acima, conhego do
recurso administrativo interposto para, no mérito, negar-fhe provimento total.

Registre-se e intime-se.

Parauapebas, 24 de Outubro de 2017.

-

Maria Silva e Sousa
Secretaria Municipal de Obras
Dec. 008/2017
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Assunto: Recurso Administrativo.
Recorrente: Jax Locagdo e Servicos LTDA - ME.
Recorrido: Presidente.

EMENTA: Processo de Licitacfio. Pregdo Presencial
2/2017 - 002 SEMOB.

Objeto: Contratacio de empresa para executar
servicos de reforma do Ginasio Poliesportivo, no
Municipio de Parauapebas, Estado do Para.
Assunto: Recurso Administrativo.

1. Relatdrio

Trata-se de processo de licitagdo, na modalidade de Tomada de Pregos,
objetivando a contrata¢3o de empresa para executar servicos de reforma do Ginasio Poliesportivo,
no Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

A Recofrente Jax Locacdo e Servigos LTDA — ME interpds recurso administrativo
alegandlo o seguinte: “através do RESULTADC DE JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO proferido em 14/09/2017 a Comissdo de Licitagiio INABILITOU esta empresa pelos
seguintes “motivos”: Ndo apresentou a Declaragdio acerca da superveniéncia de fatos impeditivos
da habilitaglio, em desacordo com o item 6.2.1.3 do edital; apresentou a Certiddo de Débito
Estadual de Natureza Tributdria Cassada”.

As demais licitantes foram intimadas da interposicdo do recurso, sendo que
nenhuma empresa ofertou impugnagdes ao recurso interposto, visando desconstituir as alegagdes
da Recorrente, em atencgdio ao § 32 do artigo 109, da Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos.

Em seu parecer, a D. Procuradoria Geral do Municipio opina pela parcial
procedéncia do recurso.

£ a sintese do processo.

2. Fundamentac¢io

7 Sabe-se que a autoridade competente detém a faculdade de, para a prética de
um ato, motiva-lo mediante remissdo aos fundamentos de parecer formulado por sua Procuradoria
luridica, a luz da teoria da motivacdo per relationem ou aliunde.
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Nesse sentido é o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, como se verifica

abaixo:

EMENTA: | Presidente da Republica: competéncia para prover
cargos publicos (CF, art. 84, XXV, primeira parte), que abrange a de
desprové-los, a qual, portanto é susceptivel de delega¢do a
Ministro de Estado (CF, art. B4, paradgrafo unico}: validade da
Portaria do Ministro de Estado que, no uso de competéncia
delegada, aplicou a pena de demissdo ao impetrante. Precedentes.
{...). 1. Nada impede a autoridade competente para a pratica de
um ato de motivé-lo mediante remissdo aos fundamentos de
parecer ou reiatério conclusivo elaborado por autoridade de
menor hlerarquia (Al 237.639-AgR, 12 T, Pertence, DJ 19.11.99). 2.
Indiferente que o parecer a que se remete a decisdo também se
reporte a outro parecer: o que importa & que haja a motiva¢do
eficiente - na expressdo de Baleeiro, controidvel a posteriori. {...).
(MS 25518, STF, 6rgdo julgador: Tribunal Pleno. Rel. Min. Septiveda
Pertence, data do julgamento: 14/06/2006).

Posto isso, concordo e acolho in totum a fundamentagdo apresentada no Parecer
Juridico da Procuradoria Geral do Municipio, que faz parte integrante desta decisdo, para dar
parcia! provimento ao presente recurso administrativo.

3. Conclusfio

Desse modo, considerando o desenvolvimento juridico acima, conheco do recurso
administrativo interposto para, no mérito, dar-lhe provimento parcial.

(NI Registre-se e intime-se.

Parauapebas, 24 de Outubro de 2017.

Maria Silvand ¢ @ S6usa
Secretdria Municipal'de Obras
Dec. 009/2017
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