PREFEITURA
MUNICIPAL
DE MARABA

PARECER/2022-PROGEM.

REFERENCIA: OFICIO N2 629/2022-CPL/PMM — PROCESSO N¢ 17.271/2022-PMM
— PREGAO SRP Ne 072/2022-CPL/PMM (FORMA ELETRONICA).

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE CESTA BASICA
(BENEFICIO EVENTUAL) PARA SEREM ENTREGUES AS FAMILIAS EM SITUAGCAO DE
VULNERABILIDADE TEMPORARIA RESIDENTES NA CIDADE DE MARABA-PA.
REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, PROTEGAO E
ASSUNTOS COMUNITARIOS - SEASPAC.

ORIGEM: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL.

Cuida-se da analise do Processo n2 17.271/2022-PMM,
modalidade Pregdo SRP n2 072/2022-CPL/PMM (Forma Eletronica), registro de
precos para eventual aquisicdo de cesta basica (beneficio eventual) para serem
entregues as Familias em situagdo de vulnerabilidade temporaria residentes na
cidade de Maraba-PA, visando atender a Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Protecdo e Assuntos Comunitarios - SEASPAC, conforme especificagcbes constantes
do Edital no Anexo | — Termo de Referéncia e Anexo Il — Objeto.

O processo vem instruido com documentos, destacamos:
Memorando ne 0366/2022-SEASPAC; Memorando ne 314/2022-
COMPRAS/SEASPAC; Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD; Declaragao
de Adequagdo Orgamentdria e Financeira; Termo de Autorizagdo; Justificativa
Consonancia com o Planejamento Estratégico; Justificativa Para o Registro de Prego
(SRP); Justificativa Para Agrupamento em Lote; Justificativa Para Aquisi¢do; Estudos
Técnicos Preliminares; Termos de Compromisso e Responsabilidade; Termos de
Compromisso e Responsabilidade de Gerenciamento da Ata de Registro de Precos;
Termo de Referéncia; Saldo das Dotagdes Orgamentarias; Solicitagdo de Despesa;
Planilha Média; Pesquisa — Banco de Precos; Lei Municipal n? 17.761/2017; Lei
Municipal n2 17.767/2017; Lei Municipal n? 17.539/2012; Portaria n® 224/2017-GP;
Parecer Orcamentario n? 0549/2022-GP; Protocolo de Processo; Portaria n2
831/2022-GP; Despacho CPL/PMM; Designagdo de Pregoeiro; Minuta do Edital do
Pregdo e Anexos (Anexo | — Termo de Referéncia e Anexo |l - Objeto); Minuta da Ata
de Registro de Pregos; Minuta do Contrato e Anexos; Oficio n® 548/2022-CPL/PMM;
Parecer PROGEM de 14.07.2022; Edital do Preg3o e Anexos (Anexo | — Termo de
Referéncia e Anexo Il - Objeto); Ata de Registro de Pregos; Contrato e Anexos; Oficio
n? 138/2022-SEASPAC; Relagdo de Itens — Pregdo Eletronico n® 00072/2022-000
SRP; Divulgacdo de Compras — SIASG; Publicagéo de Aviso de Sessao e de Suspensao
de Sess3o; Oficio n? 610/2022-CPL/PMM; E-mail de Impugnagao de Sessdo;
Memorando ne 0456/2022-SEASPAC; Termo de Referéncia; Planilha Média
Retificada; Cotacdo de Prego; Minuta do Edital do Pregdo Retificada e Anexos (Anexo
| — Termo de Referéncia e Anexo Il - Objeto); Minuta da Ata de Registro de Pregos
Retificada; Minuta do Contrato Retificada e Anexos; e Oficio n? 629/2022-CPL/PMM.
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E o relatério. Passo ao parecer.

Preliminarmente, ressaltamos que o presente Parecer é feito sob
o prisma estritamente juridico, nao adentrando, portanto, na andlise da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdo, nem
em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa. Em relagdo a estes
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades
da Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos.

O processo ja havia sido analisado pelo Parecer/2022-PROGEM
de 14.06.2022, opinando pelo prosseguimento do processo e serem efetuadas as
publicagbes necessarias.

Em face de impugnagdo de empresa, a sessdo designada foi
suspensa, tendo sido publicado o respectivo aviso, com juntada do extrato nos autos
do processo.

Também consta dos autos o Oficio n2 138/2022-SEAPAC de fls.
248, onde a Secretéria Municipal da SEASPAC ressalta a necessidade de retificagao
de itens quanto a gramatura, em decorréncia do fendmeno econdmico chamado
reduflagdo, comprovando as alteracdes suscitadas pelas empresas.

Em seguida a SEASPAC providenciou a elaboragdo de novo
Termo de Referéncia, Planilha e Cotagdo de Pregos, fazendo constar as retificagdes
manifestadas na impugnagao.

As retificacdes efetuadas no Termo de Referéncia e Planilha,
foram juntadas ao Edital e visam atender as adequagoes necessarias a contratacao
objeto desse processo. E em seguida o processo retorna para analise da PROGEM.

A licitagio na modalidade Pregdo SRP n2 072/2022-CPL/PMM
(Forma Eletronica), registro de pregos para eventual aquisi¢ao de cesta basica
(beneficio eventual) para serem entregues as Familias em situagdo de
vulnerabilidade temporaria residentes na cidade de Maraba-PA, vem autorizada
pela Secretéria Municipal de Assisténcia Social, Prote¢do e Assuntos Comunitarios -
SEASPAC, em decorréncia da delegagdo de competéncia administrativa e financeira
instituida por meio da Lei Municipal n2 17.761/2017 alterada pela Lei Municipal n?
17.767/2017, juntadas aos autos.

O artigo 37, XXI da Constituicdo Federal, em supremacia ao
interesse publico, estabelece como regra a realizagdo de processo licitatério prévio
para a contratagdo de particulares pela Administragdo Publica, matéria disciplinad
pela Lei n2 8.666/93. A
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A modalidade de. Licitagdo denominada Pregdo estd
devidamente disciplinada na Lei n? 10.520/2002, regulamentada pelo Decreto
Federal n? 10.024/2019 e Decreto Municipal n2 44/2018, aplicando-se
subsidiariamente a Lei Federal n® 8.666/93. Referida modalidade é destinada a
aquisicdo de bens e servigos considerados comuns, independentemente do valor do
contrato, sendo menos complexa e mais célere.

Consta dos autos o Termo de Autorizagdo, Declaracdo de
Compatibilidade Orgamentdria, Justificativa Para Contratagdo, Justificativa Para o
Registro de Prego, Justificativa para Agrupamento em Lote, Planilha de Pregos,
Pesquisa — Banco de Precos e a Declaragdo de Compatibilidade Orgamentaria.

Quanto ao agrupamento em lotes, a autoridade requisitante
utilizou-se da discricionariedade e da conveniéncia e justificou o agrupamento dos
itens em LOTES, como excegdo, registrando que por ser aquisi¢do de Cesta Basica a
entrega por um so6 fornecedor sera mais satisfatoria do ponto de vista de logistica e
para a aquisi¢do. Conforme Justificativa de fls. 17 dos autos.

Com base no entendimento da Simula n2 247 do TCU, se verifica
a possibilidade de adjudicagdo por preco global cujo objeto seja divisivel, desde que
n3o haja prejuizo para o conjunto, o que recomendo seja observado pela SEASPAC,
conforme termos a seguir:

“E obrigatéria a admisséo da adjudicag@o por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagbes para a contratagéo de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagéo de
licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a execucdo,
fornecimento ou aquisi¢cdo da totalidade do objeto, possam fazé-locom
relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade". Grifamos.

A origem do recurso para custear a despesa vem registrada no
Parecer Orcamentario n2 0549/2022/SEPLAN.

Nos termos previstos no art. 52, do Decreto Federal n2
10.024/2019 Pregio Eletrénico (PE), a Administragdo disponibiliza e utiliza a
plataforma www.gov.br/compras/pt-br/, para realizagdo da licitagdo.

Consta dos autos atendendo ao disposto no art. 82, inciso |, do
Decreto Federal n2 10.024/2019, o Estudo Técnico Preliminar (ETP), instrumento de
planejamento, em que se constitui a primeira fase do processo de contratacao e
serve de base do Termo de Referéncia, que posteriormente foi elaborado
constatando que a contratagdo é viavel.
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A minuta do edital registra que a presente licitagdo serd regida
serd regida pelo Edital, pela Lei Federal n® 10.520/02, Decreto Federal n®
10.024/2019, Decreto Municipal n? 16/2020, Decreto Municipal n2 44/2018,
aplicando-se subsidiariamente no que couber a Lei Federal n2 8.666/93 e suas
alteragdes, Lei Complementar n2 123/2006, Lei Complementar Municipal n?
13/2021 e suas alteragdes, Lei Federal n2:12.846/2013 regulamentada pelo Decreto
Municipal n? 028/2018; descreve o objeto, 0 modo de disputa do procedimento
(ABERTO e FECHADO) e o critério de julgamento (MENOR PREGCO POR LOTE); com
itens de participagdo de empresas, itens com cota reservada para
ME/EPP/EQUIPARADA; concessdo de tratamento diferenciado as microempresas e
empresas de pequeno porte; as condices de participagdo na licitagdo o
procedimento para credenciamento junto ao provedor do sistema; o momento
cabivel para a impugnagdo e pedidos de esclarecimentos por parte dos licitantes; a
apresentagdo da proposta; os documentos necessarios a habilitacdo (juridica, fiscal
e trabalhista); o encaminhamento das propostas no portal www.gov.br/compras/pt-
br/ e apresentagdes de lances e julgamento; como condi¢do prévia ao exame da
proposta comercial prevé que o pregoeiro verificard a existéncia de sangao
impeditiva de participagdo, mediante consulta no CEIS e no Cadastro Municipal de
Empresas punidas CMEP; descreve sobre os recursos e prazos para interposi¢do; os
encargos; julgamento da proposta; a adjudicacdo e homologagdo; do registro de
precos; da ata de registro de pregos; da contratagdo; vigéncia até 31 de dezembro
do exercicio financeiro correspondente, conforme disposto no caput do artigo 57 da
Lei n2 8.666/93 (item 17.7); do pagamento; forma como se dara o fornecimento dos
itens; as penalidades cabiveis; apresenta o termo de referéncia; tudo de acordo com
0 que estabelece a Lei Federal n2 10.520/2002, regulamentada pelo Decreto Federal
n2 10.024/2019, Decreto Municipal n2 044/2018 e art. 40 da Lei de Licitaces n?
8.666/93.

A minuta da ata de registro de pregos contém seu prazo de
validade; informa que n3do ha obrigatoriedade, por parte da Administragao, em
contratar; registra que apds celebrado o contrato, ndo cabera a contratada
desisténcia do fornecimento do objeto contratado; e, prevé sua utilizagdo por érgao
ou entidade da Administracdo, que n3o tenha participado do certame licitatério,
mediante prévia consulta e expressa autorizagdo do gerente da ata, com anuéncia
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Prote¢do e Assuntos Comunitarios -
SEASPAC, tudo de acordo com o previsto no Decreto Municipal n? 044/2018 e
Decreto Municipal n2 053/2018.

A minuta do contrato elenca o objeto, valor, vigéncia nos termos
do caput do art. 57 da Lei n2 8.666/93, prazo e a forma de contratagao, a origem dos
recursos, 0 pagamento, as sangdes a serem aplicaveis quando for o caso, os direitos

e responsabilidades das partes, as causas de rescisdo e a elei¢gdo do foro. Em
conformidade com art. 55 da Lei de Licitagdes n2 8.666/93.

Assim, cumpridas todas as exigéncias legais da fase interna,
podera ser iniciada a fase externa do certame, com a convocagdo dos interessados
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por meio de publicagdo de aviso nos meios cabiveis, com indicagdo do local, dia e
hora para a obtencdo da integra do respectivo Edital.

Ante o exposto, opino de forma favoravel ao prosseguimento do
Processo n? 17.271/2022-PMM, modalidade Pregdo SRP n? 072/2022-CPL/PMM
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DE MARABA (Forma Eletrdnica), registro de pregos para eventual aquisicdo de cesta basica

(beneficio eventual) para serem entregues as Familias em situagdo de
vulnerabilidade tempordria residentes na cidade de Maraba-PA, visando atender a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Prote¢do e Assuntos Comunitarios -
SEASPAC, observadas as formalidades legais e atendido o interesse publico.

E o parecer.
A considerac3o do Procurador Geral do Municipio.
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4, 19 de agosto de 2022.
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