ESTADO DO PARA B a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

y . CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABA

PROCESSO N° 9.918/2022-PMM.

MODALIDADE: Pregéo Eletronico (SRP) n° 55/2022-CPL/PMM.

TIPO: Menor Preco por Item.

OBJETO: Registro de precos para eventual contratacdo de empresa especializada na preparagéo e
fornecimento de material grafico (carnés de IPTU) para atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Gestdo Fazendaria do Municipio de Maraba/PA.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Administragao - SEMAD.

DEMANDANTE: Secretaria Municipal de Gestdo Fazendaria - SEGFAZ.

RECURSOS: Eréario municipal.

PARECER N° 444/2022-CONGEM

1. INTRODUGAO

Vieram os autos para analise do procedimento licitatorio constante no Processo n°®9.918/2022-
PMM, na modalidade Pregao Eletrénico (SRP) n°® 55/2022-CPL/PMM, do tipo Menor Prego por Item,
requisitado pela Secretaria Municipal de Administracdo — SEMAD, ap6s demanda indicada pela
Secretaria Municipal de Gestdao Fazendaria - SEGFAZ, tendo por objeto o registro de pregos para
eventual contratagdo de empresa especializada na preparagéo e fornecimento de material grafico (carnés
de IPTU) para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Gestdo Fazendaria do Municipio de
Marabé/PA, sendo instruido pelas secretarias requisitante e demandante e pela Comissdo Permanente
de Licitacdo (CPL), conforme especificagdes técnicas constantes no edital, seus anexos e outros
documentos.

Dessa forma, o presente parecer tem como objetivo a anélise técnica inicial do feito, verificando
se o0s procedimentos que precederam a realizagdo do pregdo foram dotados de legalidade, respeitando
os demais principios da Administragéo Publica.

Além disso, visa avaliar a proposta vencedora e sua conformidade com os preceitos do edital,
das Leis n° 8.666/1993 e n° 10.520/2002 e dispositivos juridicos pertinentes, com énfase nos parametros
da regularidade fiscal e trabalhista e demonstragdes contabeis, para comprovagado de exequibilidade de
uma futura contratagao.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado, contendo ao tempo
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desta andlise 496 (quatrocentas e noventa e seis) laudas, reunidas em 03 (trés) volumes.

Passemos a analise.

2. DAFASEINTERNA

Preceitua o caput do artigo 38 da Lei n°® 8.666/93 que os processos administrativos que versam
sobre procedimentos licitatorios deverao ser autuados, protocolados e numerados, bem como conter a
designagdo do(s) objeto(s), orgamentos, indicagdo do recurso para a despesa e de seu
comprometimento, nomeagdo da comissao ou servidores responsaveis, termo de compromisso,
justificativa para aquisigéo, autorizagOes, edital com seus respectivos anexos, publicagdes e demais
documentos relativos a licitagao.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo n° 9.918/2022-PMM,
constatamos que foram atendidas as exigéncias legais acima aduzidas sendo possivel atestar que o
processo foi devidamente autuado e instruido com a documentacdo necessaria, conforme sera melhor

explicitado ao curso da presente analise.

2.1 Das Justificativas, Autorizagoes, Declaragoes e Termos de Compromisso

O Municipio de Maraba, através da Lei n° 17.761/2017, de 20/01/2017 (alterada pela Lei n°
17.767/2017, de 14/03/2017) dispbe sobre a organizag¢do da estrutura administrativa do Poder Executivo
Municipal e fixa as unidades orgamentarias gestoras de recursos publicos, dotadas de autonomia
administrativa e financeira. Destarte, por forga do art. 1°, |, “M”, verifica-se que a Secretaria Municipal de
Gestdo Fazendaria integra a Secretaria Municipal de Administragdo (SEMAD) enquanto unidade
orgamentaria gestora.

Em consequéncia disso, a necessidade de contratagdo do objeto foi sinalizada pelo Secretario
Municipal de Gestdo Fazendaria, Sr. Aldo Correa Maranhdo Sobrinho, por meio do Memorando n°
142/2022-SEGFAZ, direcionado ao Secretario Municipal de Administragéo, Sr. José Nilton de Medeiros,
como sua unidade ordenadora de recursos financeiros (fl. 03).

Nesta esteira, faz parte do bojo processual Termo de Autorizagdo subscrito pelo Secretario
Municipal de Administragdo (fl. 32), manifestando aquiescéncia e autorizando o inicio dos trabalhos
procedimentais para realizagdo do certame e contratagdo do objeto.

Por conseguinte, consta nos autos 0 Memorando n°® 1.638/2022-SEMAD (fl. 02) subscrito pelo
titular da SEMAD, onde solicita a presidente da Comisséo Permanente de Licitagdo (CPL), a instauracdo
de processo licitatério na modalidade Pregéo Eletronico.
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A SEGFAZ justifica a solicitagdo do objeto por meio de documento com anuéncia do Gestor
Municipal Sr. Sebastido Miranda Filho (fl. 28) e aduz que a contratagdo tem fito em promover a
arrecadagéo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) do municipio de Marab4, cuja a importancia
é convertida em beneficios para a populagéo na area da saude, educagéo, limpeza publica e outras de
interesse coletivo, proporcionando bem estar aos habitantes da cidade.

Em complemento, foi justificada a necessidade da contratagéo do objeto, pelo que o titular da
pasta requisitante (SEMAD) arguiu que a Prefeitura Municipal de Maraba ndo dispunha de estrutura
gréfica compativel com as especificidades dos guias, bem como informa que a contratacdo é
imprescindivel para que possam ser atendidos os prazos do calendario fiscal, além do planejamento e
langamento dos carnés pelo municipio (fl. 29).

Consta no bojo processual justificativa para adogédo do Sistema de Registro de Pregos - SRP,
com fulcro no artigo 3°, IV, do Decreto Municipal n® 44/2018, que dispdem sobre as premissas para que
a Administragdo Publica adote tal modelagem de licitagdo em suas aquisi¢des/contratagdes. Nesta
senda, denota a conveniéncia na contratagdo para fornecimento conforme as demandas, uma vez que
apesar do levantamento das quantidades necessarias, o contribuinte tem a possibilidade de solicitar a
emissao do guia de IPTU pelo Portal do Municipio ou junto & Secretaria de Gestdo Fazendaria, nao
havendo como prever o exato quantitativo de Carnés impressos a serem utilizados (fl. 30).

Presente nos autos Justificativa de Consonéncia com o Planejamento Estratégico (fl. 31), onde
a SEGFAZ informa a necessidade de contratagdo do objeto por ser um investimento de suma importancia
para o cumprimento das metas estabelecidas pela administragdo municipal, como parte do processo de
desenvolvimento da cidade e estando em acordo com o Plano Plurianual (PPA) do quadriénio vigente.

Observamos os Termos de Compromisso Responsabilidade, nos quais o servidor lotado na
SEGFAZ, Sr. Uislei Carvalho de Moura, compromete-se pela fiscalizagdo da execugéo do objeto ora em

analise, na atribuicéo de Fiscal do Contrato (fl. 34).

2.2 DaDocumentagao Técnica

Em atendimento ao art. 3°, IV do Decreto n° 10.024/2019, a SEGFAZ contemplou os autos com
o0 Estudo Técnico Preliminar’ (fls. 06-10) trazendo a baila parametros como a necessidade da contratagao
do objeto, estimativa de quantidades, levantamento de mercado, descricdo da solugdo, resultados

pretendidos, gerenciamento de risco e outros.

" Documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagao, que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor
solug&o ao problema a ser resolvido e que, na hipétese de conclusdo pela viabilidade da contratagdo, fundamenta o termo de referéncia.
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O Termo de Referéncia contém clausulas necessérias a execugdo do pregao e contratagéo do
objeto, tais como justificativa, caracteristicas do objeto, requisitos da contratagéo, critério de aceitagéo,
obrigagOes da contratante e da contratada, forma de pagamento, sangdes administrativas, estimativa de
precos, dentre outras (fls. 11-20), além do anexo descritivo do objeto (fl. 21), bem como o modelo para
confecgdo dos carnés (fls. 22-27).

No caso em tela, para melhor expressar a média de precos praticados no mercado bem como
para aferi¢do da vantajosidade, a Pesquisa Preliminar de Pregos foi realizada utilizando como referéncia
os valores obtidos por pesquisa realizada no Painel de Pregos do Ministério da Economia, no enderego

eletronico www.paineldeprecos.planejamento.gov.br (fls. 40-45).

Com os dados amealhados, foi gerada a Planilha de Média de Precos, retificada apos
adequacao das especificagdes (fl. 39), contendo um cotejo dos valores pesquisados para obtengao dos
precos de referéncia, e a qual serviu de base para confecgdo do Anexo Il ao edital (fl. 199, vol. 1),
indicando o item, sua unidade de aquisi¢do, quantidades e o prego unitério e total para do bem, a partir
do qual vislumbramos um valor estimado do objeto do certame em R$ 99.960,00 (noventa e nove mil,
novecentos e sessenta reais). Impende-nos destacar que o objeto da licitagdo € composto por 01 (um)
unico item.

A intencédo do dispéndio com o objeto foi oficializada por meio da Solicitagdo de Despesa n°
20220425002 (fl. 04).

Constam dos autos copias: das Leis n® 17.761/2017 (fls. 46-48) e n® 17.767/2017 (fls. 49-51),
que dispdem sobre a organizacgao da estrutura administrativa do poder executivo de Maraba; da Portaria
n® 11/2017-GP e respectiva publicagdo, de nomeacao do Sr. José Nilton de Medeiros como Secretario
Municipal de Administragéo (fls. 52-53); da Portaria n°® 03/2017-GP e respectiva publicacéo, de nomeagéo
do Sr. Aldo Maranhao Sobrinho como Secretério Municipal de Gestdo Fazendaria (fls. 54-55); e da
Portaria n® 831/2022-GP, com respectiva publicacao de tal (fls. 58-60), que designam os servidores para
compor a Comissao Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Maraba. Observa-se ainda, os
atos de designacao e aquiescéncia do pregoeiro e sua equipe de apoio, sendo indicado o Sr. Raphael
Cota Dias a presidir o certame (fls. 57 e 61, respectivamente).

Pelo exposto nos itens 2.1 e 2.2 deste parecer, constatamos atendimento ao disposto no art.

3°da Lein®10.520/2002, no que tange a observancia de procedimentos na fase preparatoria do pregao.

2.3 DaDotagao Orgcamentaria

Verifica-se a juntada aos autos de Declaracao de adequagdo or¢camentaria (fl. 33) referente ao
exercicio financeiro de 2022, subscrita pelo Secretario Municipal de Administracdo, na condicdo de
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ordenador de despesas do 6rgdo demandante (SEGFAZ), afirmando que o objeto ora em anélise nao
constituira dispéndio sem previsdo para aquele 6rgao, estando em adequagao financeira com a Lei
Orgamentaria Anual (LOA) e tendo compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO).

A despeito de na licitagdo para registro de pregos ndo ser necessario indicar a dotagdo
orcamentaria, sendo esta exigida somente para a formalizagdo do contrato, observamos nos autos o
saldo das dotacbes orgamentarias destinadas & SEMAD para o ano de 2022 (fls. 35-36), bem como
apresentagao do Parecer Orgamentério n® 382/2022-SEPLAN (fl. 05), ratificando a existéncia de saldo
para cobrir as possiveis despesas no exercicio financeiro de 2022, indicando que as mesmas correrao

pelas seguintes rubricas:

120801.04.125.0001.2.026 — Manuteng&o da Secretaria de Gestéao Fazendaria;
Elemento de Despesa:
3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.

Da anélise orgamentaria, conforme dotagéo e elementos de despesa indicados, observamos
haver compatibilizacdo entre o gasto pretendido com a contratagéo e o saldo consignado para tal no
orcamento da requisitante, uma vez que o elemento acima citado compreende valor suficiente para

cobertura do montante estimado.

2.4 Da Analise Juridica

No que tange a escolha da modalidade licitatéria e ao aspecto juridico e formal da minuta do
edital (fls. 64-95), do Contrato (fls. 115-125) e da Ata de Registro de Pregos — ARP (fls. 126-127), a
Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se em 16/05/2022, por meio do Parecer/2022-PROGEM (fls.
132-139, 140-147/cdpia, vol. ), atestando a legalidade dos atos praticados até o momento de sua analise
e posicionando-se favoravelmente ao prosseguimento do feito.

Todavia, por tratar-se de contratacdo para prestagao de servigos, recomendou a incluséo na
minuta contratual de clausula que atendesse a legislagao municipal quanto a garantia de vagas no quadro
funcional da empresa para adolescentes e jovens em processo de reintegracdo social, em obediéncia a
Lei Municipal n°® 17.819/2017, regulamentada pelo Decreto n° 194/2021. Recomendou, ainda, a pratica
do disposto na Clausula 16.18 do Edital (fl. 170, vol. 1), relativo a pesquisa periédica dos pregos
registrados a fim de comprovar a vantajosidade da Ata de Registro, em consonancia ao que disciplina o
Art. 9°, XI do Decreto Municipal n® 44/2018. Neste sentido, percepcionamos o atendimento, conforme
Certidao subscrita pelo pregoeiro responsavel pelo certame (fl. 148, vol. I), uma vez que consta na Minuta

Contratual a Clausula 5.1.7 (fl. 203, vol. Il), descrevendo a reserva de vagas.
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Atendidas, desta feita, as disposi¢des contidas no paragrafo unico do art. 38, da Lein°® 8.666/93.

2.5 Do Edital

O instrumento convocatério do Pregéo Eletronico em tela e seus anexos (fls. 149-199, vol. | e
200-215, vol. I), se apresenta devidamente datado do dia 18/05/2022, assinado fisica e digitalmente, e
rubricado em todas as folhas pela autoridade que o expediu, em atendimento ao disposto no artigo 40,
§1° da Lei n° 8.666/1993.

Dentre as informagGes pertinentes, destaca-se que consta em tal instrumento a data de
abertura da sess&o publica para dia 01 de junho de 2022, as 09:00 horas (horério de Brasilia-DF), via

internet, no Portal de Compras Governamentais do Governo Federal (ComprasNet).

3. DAFASE EXTERNA

Essa fase € assim chamada porque representa 0 momento em que o procedimento licitatério
deixa o0 ambito interno da Administragao e passa a provocar efeitos no meio social.

No que concerne a fase externa do Pregao Eletrénico (SRP) n° 55/2022-CPL/PMM,
observamos que foram atendidas as exigéncias preconizadas pela legislacdo pertinente, uma vez que
houve a devida publicidade de atos da fase de planejamento e divulgagao do certame, as empresas
licitantes respeitaram os prazos estipulados pelo edital e a Sessdo do Pregdo ocorreu dentro da

normalidade desejada, de acordo com os topicos explanados a seguir.
3.1 Da Divulgagao do Certame (Publicidade)

A fase externa da licitagéo inicia-se com a publicacdo do instrumento convocatério para
conhecimento as possiveis empresas interessadas, concedendo-as tempo habil para confecgédo de
propostas e reunido das condi¢oes de participagdo na disputa.

A Administragdo providenciou a divulgacdo do certame por meios oficiais, conforme se

comprova pelas publica¢des a sequir relacionadas na Tabela 1:

5 DATA DA DATA ANUNCIADA OBSERVAGOES
NEGRERNEIE, PUBLICACAO | PARA O CERTAME | (Todas as Publicagdes no Vol.
Portal ComprasNet 19/05/2022 01/06/2022 Aviso de Licitagao (fl. 219)
Diério Oficial do Estado do Para . o
~1OEPA 1° 34.975 19/05/2022 01/06/2022 Aviso de Licitagao (fls. 222-223)
Diério Oficial dos Municipios do Estado . S
do Para - FAMEP e 2996 19/05/2022 01/06/2022 Aviso de Licitagao (fl. 224)

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso
Nova Maraba, Maraba/Paré - CEP 68.509-060
Pdagina 6 de 14



ESTADO DO PARA B a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABR

& DATA DA DATA ANUNCIADA OBSERVAGOES
LA DLISRE S PUBLICACAO | PARA O CERTAME | (Todas as Publicagdes no Vol. Il
Portal ComprasNet 19/05/2022 01/06/2022 Aviso de Licitagao (fl. 219)
Jornal Amazénia 19/05/2022 01/06/2022 Aviso de Licitagao (fl. 225)
Portal da Transparéncia PMM/PA - 01/06/2022 Resumo de Licitagéo (fls. 228-230)
Portal dos Jurisdicionados TCM-PA - 01/06/2022 Resumo da Licitagéo (fls. 231-237)

Tabela 1 - Viséo geral das publicagdes do aviso de licitagao e divulgagao do instrumento convocatério referente ao Pregéo
Eletronico (SRP) n° 55/2022-CPL/PMM. Processo n® 9.918/2022-PMM.

Verificamos que a data de efetivagao dos atos satisfaz ao intervalo minimo de 08 (oito) dias
Uteis entre a Ultima data de disponibilizagéo do edital e divulgagdo do aviso de licitagdo nos meios oficiais
e a data designada para a realizagéo da sesséo de abertura do certame, em conformidade as disposicdes
contidas no caput do art. 20 c/c art. 25 do Decreto n° 10.024/2019, regulamentador do Pregdo em sua
forma Eletrénica.

Constam dos autos copia de e-mail recebido solicitando o instrumento convocatério e
respectivo e-mail enviado pelo Pregoeiro em resposta a solicitagdo, com o edital anexo, corroborando,

desta feita, a publicidade do certame (fl. 238, vol. Il).

3.2 Da Sessao do Pregao Eletronico

Conforme Ata da Sessao do Pregao Eletrénico (SRP) n° 55/2022-CPL/PMM (fls. 422-432,
vol. Ill), em 01/06/2022, as 09h00, o Pregoeiro da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL reuniu-se
com a equipe de apoio e iniciou-se o ato publico on-line com a participagao das empresas interessadas
na licitagao para o registro de pregos para eventual contratagdo de empresa especializada na preparagéo
e fornecimento de material grafico (carnés de IPTU) para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Gestéo Fazendaria do Municipio de Marabé/PA.

Depreende-se da Ata da Sess&o, bem como do documento Declaragdes (fls. 420-421, vol. IIl)
que 10 (dez) empresas participaram do certame.

A abertura se deu com a divulgagéo das propostas comerciais previamente apresentadas pelas
empresas no sistema eletronico de licitagdes publicas (ComprasNet), as quais foram submetidas a
classificagdo. Na sequéncia, deu-se inicio a fase competitiva (de lances) e de negociagdo como o
pregoeiro, sendo posteriormente julgadas as propostas e verificados os documentos de habilitagdo da
empresa que ofereceu 0 menor prego para o item licitado.

Dos atos praticados durante a sesséo do pregéo, foi obtido o resultado por fornecedor (fl. 433,
vol. lll) do qual depreende-se que a empresa R E ROCHA COMERCIO E SERVIGOS LTDA foi declarada

habilitada e vencedora do item, resultando no valor global de R$ 51.940,00 (cinquenta e um mil,
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novecentos e quarenta reais).

Para o encerramento da sesséo publica, a licitante em epigrafe foi declarada vencedora do
certame, sendo concedido prazo recursal em atendimento ao disposto no art. 44 do Decreto n°
10.024/2019. Em oportunidade, a licitante PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE
IMPRESSAO LIMITADA informou que teria inteng&o de recorrer quanto a sua inabilitagdo e a auséncia
de atestado compativel com o certame pela empresa que restou vencedora.

Nada mais havendo a declarar, foi encerrada a sessao as 16h56 do dia 01 de junho de 2022,

cuja ata foi lavrada e assinada pelo pregoeiro e equipe de apoio.
3.1 Da Fase Recursal

Respeitados os prazos legais, o Pregoeiro da CPL/PMM recebeu razdes e contrarrazbes
recursais, realizou sua andlise e julgamento e remeteu os autos para decisao de autoridade superior nos

termos a seguir.

Do recurso apresentado pela empresa PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE
IMPRESSAOQ LIMITADA

Apds a sessdo do pregdo, a empresa PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE
IMPRESSAO LIMITADA, interpds recurso, tempestivamente, em 03/06/2022, contra a decisdo que a
inabilitou devido a suposta apresentacdo de documentos de qualificagdo econdmico-financeira
desatualizados, bem como pela declaragdo como vencedora da empresa R E ROCHA COMERCIO E
SERVICOS LTDA, ainda que n&o tivesse apresentado atestado com similaridade ao objeto.

Em suas razdes (fls. 439-440, vol. lll), a licitante alega, em suma, que a Secretaria de Gestao
(SEGES) da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, publicou a Instrugdo Normativa RFB n°
2.082/2022, que determinou a prorrogagdo do prazo de entrega da escrituragao contabil até a data de
30/06/2022. Dessa forma, nédo haveria inconsisténcia em apresentar o balango patrimonial referente ao
exercicio de 2020, uma vez que conforme tal IN, o balango ainda estaria valido.

Quanto ao conflito na apresentagdo do Atestado de Capacidade Técnica pela empresa
vencedora, a recorrente arguiu que apds analise do conteudo dos documentos apresentados ..]
demonstra que a empresa recorrida possui experiéncia no ramo de papelaria, mas nunca desenvolveu
qualquer trabalho similar ao objeto do certame [...]”, incorrendo em omiss&o na observancia de norma
editalicia expressa, em desatendimento ao principio da vinculagao ao instrumento convocatério.

Na oportunidade, requereu a reforma da decisao que a inabilitou e da que declarou vencedora

a recorrida devido a inconsisténcias em sua habilitagao.
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Das Contrarrazoes ao recurso apresentadas pela empresa R E ROCHA COMERCIO E SERVICOS
LTDA

Ao apresentar suas Contrarrazdes (fls. 441-445, vol. l1l), em 09/06/2022, a licitante R E ROCHA
COMERCIO E SERVICOS LTDA argumentou que ‘[..] essa empresa foi declarada vencedora do
certame por apresentar documentagéo de habilitagdo prevista no edital, apresentando o atestado de
execugdo sérvio de prestagéo de servigos graficos similar ao que esta pedindo no edital para a mesma
[...]’, ndo sendo razoavel desabilitar a recorrida por argumentos subjetivos da recorrente, sendo
improcedentes.

Nesta enseja, requereu o ndo provimento ao recurso interposto pela empresa PLANET
PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAO LIMITADA e a manutengéo da decisdo de sua

habitagdo no certame.

Da andlise do Recurso Administrativo

Ao analisar o recurso da recorrente PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE
IMPRESSAO LIMITADA e contrarrazdes da recorrida R E ROCHA COMERCIO E SERVICOS LTDA, o
pregoeiro esclareceu que conforme legislacéo pertinente, as empresas tém o prazo de 04 (quatro) meses
apds o encerramento do exercicio financeiro para apresentar o balango patrimonial do ano antecedente,
por isso “[...] o documento do exercicio social anterior perde sua vigéncia a partir do momento que o
balango seguinte se torna obrigatorio”. Ademais, quanto ao prazo descrito na Instru¢do Normativa RFB
n° 2.082/2022, o pregoeiro informou que em diligéncia ao setor de Diretoria Contabil — DICONT da
Controladoria Geral do Municipio de Maraba — CONGEM (fls. 446-447, vol. lll), este “[...] comunicou que
a alteragéo do prazo citado no paragrafo anterior é somente para as empresas do SPED CONTABIL. Em
relagdo as empresas que néo fazem parte do SPED contabil, o prazo finalizou no dia 30 de abril”.

Referente a qualificagdo técnica da empresa recorrida, pontuou-se que ap6s verificagdo dos
Atestados de Capacidade Técnica, foi evidenciado que estes “[...] suprem as solicitagdes de qualificagdo
técnica para averiguar se a empresa tem capacidade de cumprir com o objeto do pregdo eletrénico
supracitado, pois 0s mesmos informam que a empresa recorrida ja executou fornecimento da mesma
natureza dos da presente licitagdo (preparagédo de materiais graficos) [...]".

Neste sentido, o Pregoeiro julgou pela improcedéncia do recurso apresentado pela licitante
PLANET PRINTER COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAO LIMITADA e, assim, manteve
irreformavel a decisdo de inabilitagdo da recorrente e habilitagdo da recorrida ao pleito (fls. 448-473,
vol. IlI).
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Da Decisao da Autoridade Superior

O Pregoeiro enviou os autos para a decisdo da autoridade superior, que de posse do recurso
interposto, solicitou a manifestacdo da Procuradoria do Municipio sobre as razdes apresentadas pela
requerente, tendo o drgéo juridico opinado pela ratificagao integral dos termos da decis@o do Pregoeiro
(fls. 476-477, 478-479/cbpia, vol. IlI).

Nesta senda, os Secretarios, Sr. Aldo Correa Maranh&o Sobrinho (SEGFAZ) e José Nilton de
Medeiros (SEMAD), emitiram Decisdo Administrativa concordando com o julgamento do Pregoeiro,
reiterando como improcedentes as razdes recursais apresentadas pela empresa PLANET PRINTER
COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAO LIMITADA. Dessa forma, pelos fundamentos j& expostos,
negaram provimento ao recurso e mantiveram inalterada a decisao adotada na sess&o do Pregéo (fls.
480-481, vol. ).

4. DA PROPOSTA VENCEDORA

Da analise dos valores da proposta vencedora, constatou-se que os mesmos estdo em
conformidade com os constantes no Anexo Il (Objeto) do edital, estando iguais ou inferiores aos pregos
de referéncia para o item, conforme denotado na Tabela 2, adiante.

O referido rol contém o item do Pregao Eletronico em tela e sua composicao, as quantidades
previstas, os valores individuais e totais (estimados e arrematados) e o percentual de redugao em relagao
aos valores estimados. A descrigdo pormenorizada dos itens consta no Anexo Il do Edital do Pregéo

Eletronico em tela.

s n: Valor Total Valor Total ~
Item | Descrigdo | Unid. | Quant. Val_o CliiEae e Ul Estimado Arrematado Redougao
Estimado (R$) | Arrematado (R$) (%)
(R$) (R$)
01 | “AmES | unia, {9000 | 1,02 0,53 0096000 | 5194000 | 4804
TOTAL 99.960,00 51.940,00 48,04

Tabela 2 - Detalhamento dos valores arrematados para o item de contratagéo. Preg&o Eletrdnico (SRP) n° 55/2022-CPL/PMM.

Apos a obtengao do resultado do Pregéo o valor global da Ata de Registro de Precos devera
ser R$ 51.940,00 (cinquenta e um mil, novecentos e quarenta reais). Tal montante representa uma
diferenca de R$ 48.020,00 (quarenta e oito mil e vinte reais) em relagao ao estimado para o objeto (R$
99.960,00), o que corresponde a uma reducdo de aproximadamente 48,04% (quarenta e oito inteiros e
quatro centésimos por cento), corroborando a vantajosidade do pregéo e, desta feita, o atendimento aos
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principios da Administragao Publica, essencialmente os da economicidade e eficiéncia.
Consta do bojo processual a proposta comercial readequada de lavra da empresa R E ROCHA
COMERCIO E SERVIGOS LTDA (fls. 264-265, vol. Il), sendo possivel observar que foi emitida em

consonancia aos valores unitarios arrematados em sesséo e de acordo com norma editalicia quanto a

prazo de validade e prazo de entrega.
Observa-se ainda os documentos de Habilitacio da referida empresa (fls. 363-399, vol. Il e

403-419, vol. Ill), além de sua Proposta Comercial Inicial (fls. 258-259, vol. Il) e a consulta ao Cadastro

de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS para o CNPJ da empresa e s6cios majoritarios (fls. 404-
406, vol. Ill), ndo sendo visualizado impedimento para tais.

Ademais, também presente no bojo processual a consulta ao Cadastro Municipal de Empresas
Punidas — CMEP da Prefeitura Municipal (fls. 240-253 vol. Il), na qual o pregoeiro e sua equipe néo
encontraram registro, no rol de penalizadas, referente a impedimento de licitar ou contratar com a
Administracdo em nome da Pessoa Juridica declarada vencedora do certame, ao que deu fé por meio
de Certidao (fl. 239, vol. II).

41 Da Regularidade Fiscal e Trabalhista

A comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista é pré-requisito para celebragdo de contratos

com a administragdo publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos de tais. Ademais, trata-
se de exigéncia editalicia quanto a habilitagdo das licitantes, consubstanciada no item 12.8, inciso Il do
Instrumento Convocatério ora em analise (fls. 163-164, vol. ).

Avaliando a documentagao apensada, restou comprovada a regularidade fiscal e trabalhista da
empresa R E ROCHA COMERCIO E SERVIGOS LTDA, CNPJ n° 07.984.683/0001-08, conforme

declaragéo oriunda do Sistema de Cadastramento de Fornecedores — SICAF disposta no bojo processual

a fl. 407, vol. lll, bem como Certid6es (fls. 375-380, vol. Il) e comprovacdo da autenticidade dos
documentos apresentados (fls. 408-416, vol. IlI).

Cumpre-nos ressaltar que o Certificado de Reqularidade do FGTS (fl. 379, vol. ) teve o prazo

de validade expirado durante o curso do processo em andlise, ensejando a ratificacdo em momento

anterior a qualquer contratacéo.

4.2 Da Analise Contabil

No que tange a Qualificagdo Econdmico-financeira, segue em anexo o Parecer Contabil n°
634/2022-DICONT/CONGEM, resultado de analise nas demonstragdes contabeis da empresa R E
ROCHA COMERCIO E SERVIGOS LTDA (CNPJ n° 07.984.683/0001-08).
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O aludido parecer atesta que tais documentos representam adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, a posicdo patrimonial e financeira da empresa analisada, referente ao Balango
Patrimonial do exercicio 2021, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

Destarte, o Setor Contabil desta Controladoria ndo vé impedimento - inerente a sua analise,
para prosseguimento do feito. E conclui afirmando que, em obediéncia @ Constituicédo e a Lei n°
8.666/1993, todo processo decisorio é de inteira responsabilidade dos representantes da Comissao de

Licitac&o, atendendo aos principios da eficiéncia e probidade administrativa.

5. DA PUBLICAGAO

No que concerne a publicacéo, aponta-se a necessidade de atendimento a norma entabulada
por meio do art. 61 da Lei n°® 8.666/93:

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e 0s de seus representantes, a
finalidade, 0 ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitagéo, da dispensa
ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais.

Paragrafo Unico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos
na imprensa oficial, que é condigao indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela
Administragéo até o quinto dia Util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo
de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei.

6. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, devem
ser observados 0s prazos estabelecidos no artigo 6° da Resolugdo n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pelas Resolugdes Administrativas n® 43/2017 TCM/PA e n° 04/2018 — TCM/PA.

7. CONCLUSAO

Alertamos, como medida de cautela, quanto a importancia para que anteriormente a
formalizag&o de qualquer pacto contratual sejam ratificadas as condi¢des de regularidade denotadas no
topico 4.1 deste Parecer, as quais devem ser mantidas durante todo o curso da execugéo do objeto, nos
termos do art. 55, XlIl da Lei 8.666/1993.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem a analise desta Controladoria
fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e
alteracdes.
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Desta feita, ndo vislumbramos dbice ao prosseguimento do Processo n° 9.918/2022-PMM,
referente ao Pregao Eletrénico (SRP) n° §5/2022-CPL/PMM, podendo dar-se continuidade ao certame
para fins de divulgagao do resultado, homologagéo pela autoridade competente e formalizagao de Ata
de Registro de Prego - ARP, com consequente celebra¢do contratual quando conveniente a
Administracdo Municipal.

Observe-se, para tanto, os prazos e disposi¢des legais atinentes a matéria, inclusive quanto a
obrigatoriedade de publicagdo de referidos atos na imprensa oficial e Mural dos Jurisdicionados do
TCM/PA.

A apreciaggo e aprovagao do Controlador Geral Interino do Municipio.

Maraba/PA, 1 de julho de 2022.

Sara Alencar de Souza Macédo
Técnica de Controle Interno
Matricula n® 54.573

De acordo.
A CPL/PMM, para conhecimento e adogéo das providéncias subsequentes.

ADIELSON Assinado de forma

digital por
RAFAEL ADIELSON RAFAEL

OLIVEIRA
OLIVEIRA  yariNHO835005
MARINHO:8 00210

Dados: 2022.07.01

3509500210 g9.45:06 -03700

ADIELSON RAFAEL OLIVEIRA MARINHO
Controlador Geral Interino do Municipio de Maraba
Portaria n® 1.682/2022-GP

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso
Nova Maraba, Maraba/Paré - CEP 68.509-060
Pdagina 13 de 14



ESTADO DO PARA B a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARAM

PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

O Sr. Adielson Rafael Oliveira Marinho, responsavel interinamente pelo
Controle Interno do Municipio de Maraba, nomeado nos termos da Portaria
n°® 1.682/2022-GP, declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11 da
RESOLUGAO N° 11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, que analisou
integralmente o Processo n° 9.918/2022-PMM, referente ao Pregdo
Eletrdénico (SRP) n° 55/2022-CPL/PMM, cujo objeto é o registro de precos
para eventual contratacdo de empresa especializada na preparagdo e
fornecimento de material grdfico (carnés de IPTU) para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Gestdo Fazenddria do Municipio de
Marabd/PA, em que é requisitante a Secretaria Municipal de Administracdo -
SEMAD, como ordenadora de despesas da demandante Secretaria Municipal de
Gestdo Fazendaria - SEGFAZ, com base nas regras insculpidas pela Lei n°
8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos, pelo que declara, ainda,

que o referido processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para
a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades 1legais, nas fases de
habilitacdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de
controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, nédo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estéo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcgada.

ADIELSON Assinado de

forma digital por

RAFAEL ADIELSON

RAFAEL OLIVEIRA
OLIVEIRA MARINHO:835095

Marab4a/PA, 1 de julho de 2022.

Responsavel pelo Controle Interno: MARINHQ:8 00210
Dados: 2022.07.01
3509500210 09:45:31 -03'00'

ADIELSON RAFAEL OLIVEIRA MARINHO
Controlador Geral Interino do Municipio de Marabéa
Portaria n°® 1.682/2022-GP
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