ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ORIXIMINA
CNPJ /MF N.° 05.131.181/0001-82 ORIXIMINA

N
Procuradoria Geral do Municipio de

PARECER JURIDICO N° 578/2021-PGM

Procedéncia: Setor de Licitacao
Assunto: Requerimento de Parecer Juridico
Matéria: Contratacao de escritorio de contabilidade

EMENTA: POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL
PARA A PREFEITURA MUNICIPAL DE
ORIXIMINA POR MEIO DE INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. ARTIGO 25, INCISO 1l DA LEI
FEDERAL N° 8.666/93.

DO OBJETO

Cuida se da andlise juridica de Pedido administrativo procedente do setor de
licitagBes, protocolado nesta Procuradoria Geral para a analise e emissdo de manifestagdo
técnica juridica da possibilidade e legalidade de realizacdo de contratacdo do Escritorio de
Contabilidade “L.J de A. MELO ACCOUTING — EPP”, por meio de procedimento
administrativo de inexigibilidade de licitacéo.

Foram encaminhados referidos autos para analise técnica juridica quanto sua
legalidade, na forma do Art. 38, VI e Pardgrafo Unico, da Lei Federal n. 8.666, Lei das
LicitacGes e Contratos da Administracdo Publica.

O objeto do presente observa a exigéncia legal de aperfeicoamento técnico do
procedimento licitatério, ainda que em formato de inexigibilidade de licitacdo. Assim,
excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o procedimento, é realizada
a presente analise sobre os elementos e

E o relatorio

DA MANIFESTACAO TECNICA JURIDICA

A finalidade e abrangéncia deste Parecer Juridico e a presente manifestacédo juridica
tem o0 escopo de assistir a autoridade assessorada que deve exercer 0 controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados pelos seus auxiliares e 0s
préprios.

Nessa funcdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e

recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar
a real dimensé&o do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucao recomendada.
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A andlise prévia dos procedimentos em exame que se restringe a parte juridica e
formal do instrumento. Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem adotadas nos atos da administracdo ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta Procuradoria Juridica tem
por base as informacOes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos 6rgdos competentes e
especializados da Administracdo Publica. Portanto, a presente amostra expressa posi¢cdo
meramente opinativa/orientativa sobre o objeto em tela, ndo representando préatica de ato de
gestdo, mas sim uma afericdo técnico-juridica que se restringe a analise dos aspectos de
legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n°® 8.666/93, ndo compreendendo desta
monta o conteddo de escolhas gerenciais reservadas ou mesmo elementos que fundamentaram
a decisdo contratual do administrador em seu ambito discricionério.

Em suma, o consulta legal apresenta-se como ato administrativo de natureza
enunciativa, com a funcdo de expressar determinada opinido, e, com isso, atestar ou reconhecer
uma situacdo fatica ou juridica sob consulta a emissdo do respectivo parecer juridico tdo
somente exterioriza uma opinido técnica a ser utilizada como guia ao Administrador, ndo o
vinculando de regra, pois munido de discricionariedade um juizo de valor eivado de
conveniéncia e oportunidade de seguir a opinido disposta ou ndo, e, a partir disso, exercer sua
competéncia deciséria e por ela se responsabilizar.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Incialmente cumpre ressaltar que se encontra autuados os demais documentos
necessarios ao presente procedimento dentre eles (1) Proposta de prestacdo de servi¢cos com
documentacdo da empresa; (II) Despacho da autoridade competente autorizando o
procedimento, (I11) Autuacédo pela CPL.

Pois bem. A Constituicdo Federal de 1988, em capitulo reservado aos Principios
Gerais da Atividade Econdmica, notadamente em seu art. 175, condicionou a prestacdo de
servicos publicos a realizacdo de prévio procedimento licitatorio.

De outro lado, a prdpria Carta Magna, em capitulo destinado a Administracdo
Publica, ressalva casos em que a legislacdo infraconstitucional confere ao Poder Publico a
faculdade de contratar sem a necessidade de tal procedimento, conforme se depreende do inciso
XXI do art. 37, abaixo transcrito:

Art. 37. Omissis...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacao publica que assegure
igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitir4 as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgdes. (grifamos).

De tal missdo se incumbiu a Lei Federal n® 8.666/93 de regulamentar as compras
publicas — mediante licitagdo -, todavia, em seus artigos 24 e 25 excepcionou a regra da prévia
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licitacdo, ora em razdo de situacdes de flagrante excepcionalidade, onde a licitacdo, em tese,
seria possivel, mas pela particularidade do caso, o interesse publico a reputaria inconveniente,
como é o caso da dispensa e inexigibilidade, ora em razdo da inviabilidade da prépria
competicdo ou da falta de condig¢des para a Administracdo confrontar ou cotejar determinados
bens ou servigos, que por sua singularidade ou caracteristicas do executor deixam de apresentar
semelhanga com outros, como € o caso da inexigibilidade.

Nesse compasso, 0 art. 25 da Lei 8.666/93 regula as hipdteses de inexigibilidade de
licitacdo. O caput trata da hipdtese em que simplesmente ha inviabilidade de competicao e seus
incisos | e 11, disciplinam, respectivamente, a contratagéo direta em fungéo da exclusividade do
fornecedor em face do produto ou servico e a contratacdo de empresas ou profissionais de
notoria especializacdo, com o fito de executar servicos técnicos, conforme se infere ipsis litteris:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

| - Para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo érgao de registro do comércio do local em que se realizaria
a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federa¢do ou Confederacéo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - Para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no artigo 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada
a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao;

(Grifamos)

O inciso Il do mencionado Art. 25 prevé a inexigibilidade para os
servicos técnicos especializados, referenciados no Art. 13 da mesma lei de licitagcdes e, no caso
em destaque, mais especificamente no seu inciso Ill, que dispde o seguinte:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

111 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias.
(Grifamos)

Seguindo a premissa de que o servico fornecido se enquadra como servico técnico
e singular, tem-se também a existéncia da Lei Federal n°® 14.039/2020, que dispBe sobre a
natureza técnica e singular de servicos advocaticios e de profissionais da contabilidade, que é
0 caso dos autos em epigrafe.

O artigo 2° da referida norma alterou o artigo 25 do Decreto Lei n® 9.295/1946, para
acrescentar os § 1° e 2°, dispondo o seguinte:

Art. 25.[...]

§ 1° Os servicos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notdria especializagdo, nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notdria especializagdo o profissional ou a sociedade de
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
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indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacio do objeto do contrato.”
(NR)
(Grifamos)

Sendo assim, € indiscutivel que a contratacdo de assessoria contabil pode ser
realizada por meio de procedimento de inexigibilidade de licitacdo, mais especificamente em
atencdo ao Artigo 25, inciso Il da Lei Federal n° 8.666/93.

Ademais, € imperioso ressaltar que nos documentos encaminhados pela empresa
em destaque, constam diversos atestados de capacidade técnicas exarados por Prefeituras e
Céamaras Municipais do Estado do Para (Sdo Miguel do Guama, S&o Felix do Xingu e Oriximina
— gestdo anterior), afirmando que o escritorio de contabilidade em comento prestou servicos de
contabilidade com satisfacdo e zelo na &rea publica, fato que ressalta a tecnicidade da empresa.

Doravante, em relacdo aos documentos de habilitagdo da empresa, verifica-se que
todos constam regulares e datadas com validade vigente, portanto, ndo ha qualquer 6bice legal.

Assim, ndo resta qualquer duvida sobre a legalidade da contratacdo de servigos
contébeis por inexigibilidade com base no art. 25, Il c/c art. 13, inciso Il e V, da Lei Federal
n° 8.666/93.

Passo a opinar:

DA CONCLUSAO

Posto isso, observando o que se foi analisado e dissertado ao norte, esta
procuradoria juridica entende que ndo ha qualquer impedimento para a contratacao da empresa
de contabilidade “L. J. DE A. MELO ACCOUTING - EPP” por meio de procedimento de
inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no Artigo 25, inciso Il e Art. 13, 1l, da Lei Federal n°
8.666/93. Sendo assim, o parecer opinativo é pela regularidade da contratagcdo em destaque.

Encaminhem-se para analise do setor do controle interno desta municipalidade.

Oriximina, 10 de dezembro de 2021.
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