ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCAJUEA
ASSESSORIA JURIDICA

AN
PARECER N° ()/)/2017 - ASJUR/PMM

Assunto: Dispensa de Licitagdo para aquisicdo de Géneros Alimenticios.

EMENTACLICITAGAO. DISPENSA. AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS.
POSSIBILIDADE JURIDICA. FUNDAMENTAGCAO LEGAL.

| - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela  Sscretaria Municipal  de
Administracdo, acerca da possibilidade de AquisicGe de Géneros Alimenticios,
destinados & Alimenta;do Escolar dos Alunos da Rede Municipal de Ensino de
Mocajuba/PA, em atendimento ao PROGRAMA PNAE, conforme a Lei n® 11 947
de 16 de junho de 2013 e a Resolugdo n° 26 de 17 de junho de 2013, lastreandoe
o pedido no artigo 24, IV da Lei 8.666/96, em decorréncia da situagdo
emergencial instaladc no municipio, conforme se faz prova o Decreto n°®
002/2017 de 03 de janeiro de 2017, parte constante dos autos.

Il - PARECER

Vigora no ordencmento juridico patrio o principio da obrigatoriedade de
licitac@o, consoante geceituado no art. 37, XX|, da Constituicdo da RepuUblica
de 1988, sendo a desn=cessidade de licitar a excegdo, desde que especificada
na legislacdo pertinen e.

Nesse sentido, ¢ Lei Nacional n. 8.666/93, ~onhecida como Lei de
Licitacdes, disciplina as situagdes, dentro do regime geral, em Qque d
Administrac@o PUblico pode contratar sem licitagdo, quais sejam: os Casos de
licitacdo dispensada (art. 17), de dispensa de .icitagdo (art. 24) e de
inexigibilidode de licitc.zdo (art. 25).

Erﬁboro Q dis’ring(‘io entre dispensa de licitagdo e licitagdo dispensada nac
possua muitas repercussdes praticas, a doutrina, de uma forma geral, costuma
ressaltar que na dispetsada a Administragdo PUblic:x € que tem interesse em
vender, enquanto no caso de dispensa de licitagdo, fem interesse em comprar.

Outra diferenca é a miznor formalidade para os cascs de licitagdo dispensada,
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ja que néo estdo obrigadas a seguir as formalidades adicionais previstas no art.
26 da Lei de Licitacdes.

De acordo com Jorge Ulisses Jacoby Fernandes isso ocorre porque "o
principio constitucional da licitacdo, como todas as regras de Direito, nGo tém
valor absoluto, devendo ser coordenado com os outros principios do mundc
juridico! (Confratagdo Direta sem Licitacdo, 5° ed., Brasiia Juridica, 2004, p.
178). A chamada 'licitacdo dispensavel” verifica-s¢ em situagdes em que,
embord teoricamente seja vidvel a competicdio entre particulares, ©
procedimento licitatérin afigura-se inconveniente ao interesse pUblico

Nesse diapasdo, © mesmo entendimento dos Doutrinadores o artigo 26 da
Lei de Licitacdes, aduz:.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§2° e 4° do art. 17 e no
inciso Ill e seguintes do art. 24, as situacdo de inexigibilidade
refendas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
refo;‘domento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8°
desia Lei deverd@o ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, &
autcridade  superior, para rafificacdo e publicacdo na
impressa oficial, no prazo de 5 (circo) dias, como condigdo
de eficacia dos atos.

Pardigrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade
ou cie retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no
que couber, com os seguintes elenentos:

| - caracterizagdo da situagcdo ernergencial ou calamitosci
que justifique a dispensa, quando for o caso:

Il - riz&o da escolha do fornecedor ou executante;

il - justificativa do preco;

Adispensa de licitagdo € possivel nos casos sm que a competicdo &
vidvel, mas a licitagéo afigura-se objetivamente irconveniente ao interesse:
publico.

A flexibilidade em relagdo & regra geral de licitac@o prévia ncs

confratacdes publicas ndo implica, contudo, auséria de processo formal d::
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confratag¢do, uma vez que se deve ter ainda mais zelo ao lidar com tais casos.
As formalidades proce:suais relativas & licitagdo, principalmente com relacdo &
fase inferna, tal como confecgGo de projeto bdsico/Termo de Referéncia,
pesquisa de mercado = outras devem ser respeitadas e adaptadas, quando for
o caso, demonstrando-se a necessidade da aquisicao e a compatibilidade dos
precos com os praticados no mercado, bem como a existéncia de recursos
orcamentarios, a apreciagdo da minuta de contrato pelo érgdo juridico e o ato
de dispensa da licitagéo, devidamente fundamentado.

As exigéncias pdro as contratagdes diretas vdo além das formalidades
gerais, devendo ser ré_aspeifcdqs as exigéncias previstas no art. 26, paragrafo
Unico, da Lei de Licitacdes.

Nesse bojo, estd inserida a hipdtese de dispensa de licitacdo por situacac
emergencial ou de cdiomidade publica, estampada no inciso IV do art. 24 da
Lei n. 8.666/93, in verbis:

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quar'wdo caracterizada urgéncia de atendimento de situacao
que 'possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessdrios
ao atendimento da situac@o emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam se’
concluidas no prazo mdéximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos; (grifo nosso).

Desta forma, a referida aqguisicdo revela-se imperiosa, visando atender
aos alunos da rede municipal de ensino, através do fornecimento de
Alimentacdo escolar de qualidade. Com objetivo de contribuir para o
crescimentfo e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o
rendimento escolar e a formagdo de praticas olimen}ares saudaveis dos alunos,
por meio de agdes de educacdo alimentar e nutricionais e da oferta de

refeicdes que cubram as suas necessidades nutricionais, até a conclusdo final
R
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do Procedimento licitatério, observados os prazos legais pela legislagdo vigente,

vez que esta municipalidade ndo dispde de géneros alimenticios suficientes
para atender suas nec:essidades, nos proximos 60 (sessenta) dias, pelo que a
referida aquisicdo torna-se imprescindivel e URGENTE.

Il - CONCLUSAO

Analisando os autos, verifica-se que as razdes expostas apresentam

razoabilidade, tendo em vista a atual precariedade irstalada no municipio.

Aliado ao fatc mencionado,nota-se que o Aquisicdo de Géneros
Alimenticios, destinadcs & Alimentacdo Escolar dos Alunos da Rede Municipal
de Ensino de Mocojubé/PA, junto a Empresa RONALLO P PIMENTEL — EPP, CNP.
n° 01.777.593/0001-60, com sede & Rua Cametd n° 66, Bairro Cidade Velha.
Belém/PA, CEP: 66.020-120, pelo Valor Global de 105.086,70 (Cento e cinco mil,
oitenta e seis reais e setenta centavos), por um periodo de 60 (sessenta) dias,
torna-se plenamente possivel, tendo em vista gue preenche os requisitos
elencados na dispensd de licitagdo, a qual, vem definida no inciso IV do artigo
24 da Lei. 8B.666/93.

No gue tange ao aspecto juridico e formai da minuta do contrato,
constata-se que sua slaboracdo se deu em observ@ncia da legislagcdo que
rege a mateéria.

Por fim, recomenda-se que mesmo fazendo a dispensa de licitagcdo, faz
se necessdario as concicionantes relacionadas no artigo 26, pardgrafo Unico e
incisos 'da Lei de Licitagdo, atfingindo a finalida ie publica, qual seja, «
aplicagdo dos principios da legalidade, impassoadlidade, moralidade,
publicidade e conveniéncia.

Encaminhem-se os autos para as providencias necessarias acerca da
Ratificagcdo da Dispensa de Licitagdo pela autoridade superior.
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