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PARECER N°187/2021/JUR/SEMED

Interessado (a) : COORDENADORIA DE GESTAO PEDAGOGICA

ASSUNTO: CONSULTA JURIDICA PARA ANALISE SOBRE A PRORROGACAO DE
CONTRATO ADMINISTRATIVO EXECUTADO DE FORMA CONTINUA.

Direito Administrativo. Licitacdes e
Contratos. Prorrogagdo de vigéncia.
Servicos continuos. Locacdo de imével
para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Educacdo do
Municipio de Ananindeua.

RELATORIO

Trata-se de Parecer que tem por objetivo
apresentar as exigéncias normativas aplicdveis as prorrogacdes de
vigéncia de contratos administrativos executados de forma continua,
com fundamento nos arts. 57, II, da Lei n° 8.666/93.

Cabe informar que este parecer ¢é um ato
administrativo no qual a Administracdo PuUblica visa manifestar opiniédo
ou juizo sob questdes postas a sua anadlise. Tratam-se de
questionamentos Jjuridicos, técnicos ou administrativos. S&o, assim,
opinides esclarecedoras que servem de elemento auxiliar e
preparatdério. N&o cabe a esta assessoria juridica adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou
financeira.

E o relatério.

ANALISE JURIDICA

1. PRORROGACAO DE VIGENCIA DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS EXECUTADOS DE
FORMA CONTINUA. EXIGENCIAS LEGAIS (ART. 57, II DA LEI 8.666/1993):

Os fundamentos normativos balizadores dos
contratos administrativos residem, precipuamente, na Lei n°® 8.666, de
1993. A prorrogacdo do prazo de vigéncia de contrato de prestacdo de
servigco continuo é prevista no art. 57, inciso II, da Lei n°
8.666/1993, que permite a prorrogacdo por 12 (doze) meses, respeitado

o limite maximo de 60 (sessenta) meses para uma mesma avenca.
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Inicialmente, deve ser analisado se o contrato
a ser prorrogado prevé prorrogacdo de vigéncia em suas disposigdes,
consequentemente, se o préprio contrato ndo admite a prorrogacdo, esta
ndo seréd possivel.

Cabe destacar que a vigéncia do contrato de
servico continuo ndo estd adstrita ao exercicio financeiro.

Examinando o regramento contido na Lei de
Licitacodes, verificamos que devem ser observados os seguintes
requisitos:

a) previsdo em contrato administrativo;

b) observancia do limite médximo de 60 meses;

c) interesse motivado da Administracdo em
manter o contrato;

d) manifestacdo do interesse da contratada na
prorrogacgao;

e) caracterizagdo do servigo como continuo,
caso contrdrio a vigéncia do contrato n&o poderd ultrapassar o
exercicio financeiro;

f) elaboracédo de relatdério sobre a regularidade
da execucdo contratual, tais como contas de energia pagas, contas de
4gua, IPTU, etc.;

g) manifestacdo sobre a vantajosidade da
contratacdo (em relacdo a realizacdo de novo certame licitatdério para
nova contratacao), acompanhada da metodologia adotada, e
compatibilidade com os prec¢os praticados no mercado;

h) manutencéo das condicdes exigidas na
habilitacédo;

1) inexisténcia de
suspensdo/impedimento/declaracao de inidoneidade da empresa ou
proibicédo de contratar com a Administracdo Publica;

j) efetiva disponibilidade orgcamentéria;

k) elaboracdo da minuta do termo aditivo;

1) autorizacédo da autoridade competente;

Com relacdo ao item “e”, que trata sobre a
natureza continua do contrato, entendemos que o0s servicos prestados de
forma continua s&o aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender
a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um
exercicio financeiro, assegurando a integridade do patrimdénio publico
ou o funcionamento das atividades finalisticas do 6érgdo ou entidade,
de modo gque sua interrupgdo possa comprometer a prestacdo de um
servico publico ou o cumprimento da missdo institucional.

Para fins de elaboracdo da minuta do edital e
de seus anexos, 1inclusive para poder prever a possibilidade de
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prorrogacdo com base no art. 57, inciso II, da Lei n® 8.666, de 1993,
é recomendadvel que seja certificada nos autos a natureza continua do
servico, antes da prorrogacdo contratual.

Com relacdo ao item “h”, conforme inciso XIII
do art. 55 da Lei n°® 8.666, de 1993, a contratada deverd manter
durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes assumidas, todas as condig¢des de habilitacdo e qualificacéo
exigidas na licitacdo. Dessa forma, previamente a prorrogacdo, deve a
autoridade competente atestar nos autos a manutencdo pela contratada
de todas as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
licitacéo.

2. DA MINUTA DO TERMO ADITIVO:

O instrumento adequado para formalizacdo da
prorrogacgdo de vigéncia é o termo aditivo, uma vez que a situagdo ndo
se amolda as hipdbéteses elencadas no art. 65, § 8°, da Lei n°
8.666/1993. Deve ser assinado antes de expirado o prazo de vigéncia
contratual, com publicagdo resumida do instrumento na imprensa
oficial, providenciada pela Administragdo até o quinto dia util do més
seguinte ao de sua assinatura, como condigdo de eficécia (art. 61,
pardagrafo Unico, da Lei 8.666/1993).

Ndo obstante a lei ndo prever suas cléusula
minimas, assim como o fez no caso do contrato, entende-se que, além de
ter que ser assinado e datado, deve conter, no minimo, o seguinte
contetdo:

a) cléausula que esclareca o objeto do aditivo;

b) clédusula que trate da vigéncia, prorrogue o
prazo estabelecido no contrato, consignando
o novo periodo de vigéncia, de preferéncia
indicando a data em gque ocorrerd o termo
final do novo periodo contratual;

c) clausula que trate dos precos, esclarecendo
o valor a ser gasto para o periodo;

d) cléausula que consigne a dotacao
orcamentéaria;

e) clausula para tratar da ©publicacdo do
aditivo, nos termo do art. 61, paragrafo
tinico, da Lei n°® 8.666, de993; e

f) cléusula que ratifique todas as clausulas e
condic¢des pactuadas no Contrato que néo
tenham sido atingidas pelas disposigdes do
aditivo.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, entende-se plenamente viavel
a pratica do pretendido ato administrativo, isto é, a prorrogacgdo,
desde que o processo se amolde aos termos do que disposto nesta
manifestacdo juridica.

Em suma, sdo requisitos que devem ser
observados pelo setor responsavel ©pela andlise de pleitos de
prorrogacdo de contratos administrativos executados de forma continua:

1. Se o contrato prevé prorrogacdo de vigéncia;

2. Se o servico é de natureza continua, caso
contradrio a vigéncia do contrato n&o poderé
ultrapassar o exercicio financeiro;

3. Se a prorrogacdo contratual estd dentro do
limite méximo de 60 (sessenta) meses;

4., Se a prorrogacdo contratual é a alternativa
mais vantajosa para a Administracdo em
relacéao a realizacéo de novo certame
licitatério para nova contratacdo, apurado
mediante pesquisa de precos;

5. Manifestacéo do fiscal do contrato,
atestando a regularidade do mesmo;

6. Deve restar demonstrada a manutencdo, pela
Contratada, de todas as condicdes de
habilitacdo e qualificacéo (técnicas,
econdmicas e juridicas) exigidas na
licitacdo, nos termos do art. 55, XIII da
Lei n® 8.666/1993;

7. Comprovacdo da disponibilidade orcamentéaria
para a realizacdo das despesas decorrentes
deste aditivo contratual, mediante a
apresentacdo de certiddo de disponibilidade
orcamentdria para as despesas, sendo que nos
contratos cuja duracéo, ou previsdo de
duracdo, ultrapasse um exercicio financeiro,
indicar-se-4 o crédito e respectivo empenho
para atender a despesa no exercicio em
curso, bem como de cada parcela da despesa
relativa a parte a ser executada em
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exercicio futuro, com a declaracdo de que,
em termos aditivos ou apostilamentos,
indicar-se-d4o os créditos e empenhos para
sua cobertura;

8. A Autoridade competente deverd autorizar
motivadamente a prorrogacdo contratual;

9. A formalizagdo da prorrogacdo de vigéncia
mediante termo aditivo, cuja minuta-padréo
ja& deve se encontrar nos autos.

E o Parecer, que se submete & Apreciacdo da
Autoridade Superior, S.M.J.

Ananindeua-PA, 16 de fevereiro de 2021.

JOSE Assinado de forma
digital por JOSE

FERNANDOQO  FeRNANDO SANTOS
SANTOS DOS 2o

SANTOS:6981116421

SANTOS:698 5

Dados: 2021.02.16

11164215 11:39:46 -03'00'

José Fernando S. dos Santos
OAB/PA - 14.671
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