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PARECER/2020-PROGEM.
ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO N° 4.895/2018-PMM —
ADESAO N° 008/2018-SMS — CONTRATO N° 02/2018 -
FMS/PMM.

ASSUNTO: ADITIVO CONTRATUAL - PRORROGACAO DE
PRAZO - CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA LOCACAO, INSTALACAO E MANUTENCAO DE USINA
GERADORA DE OXIGENIO - PSA, COM NO MiNIMp 93% DE
PUREZA, MANUTENCAO DA REDE GASES E DE VACUO, E O
FORNECIMENTO DE CILINDROS, COM COMODATO, TANTO
PARA OXIGENIO COMO AR COMPRIMIDO, PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
— FMS, NO MUNICIPIO DE MARABA/PA.

Cuida-se de analise juridica quanto a possibilidade de
formaliza¢do do 2° Termo Aditivo para prorrogagdo por 12 (doze) meses
do Contrato Administrativo n° 002/2018-FMS/PMM, firmado com a
TROPICAL IMP E SOLUCOES EM GASES MED. E INDST. EIRELI,
que tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para locagio,
instalagdo e manuten¢do de usina geradora de oxigénio — PSA, com no
minimo 93% de pureza, manutengdo da rede gases e de véacuo e o
fornecimento de cilindros, com comodato, tanto para oxigénio como ar
comprimido, para atender as necessidades aos usudrios do SUS e da

Secretaria de Saude do municipio de Maraba.

O pedido veio acompanhado do Processo n° 4.895/2018-
PMM e dos seguintes documentos juntados: Pedido de prorrogac¢do de
contrato; Termo de Autorizagfo; Justificativa; Justificativa de
vantajosidade econdmica; Orgamentos; Declaragio de Adequagdo
orcamentaria e financeira; Oficio n° 276/2020-GAB-MAB/SMS—
Solicitando anuéncia da empresa; Anuéncia da empresa; Minuta do
Segundo termo aditivo de prazo; Termo de Compromisso e
Responsabilidade; Certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos

relativos aos tributos fedetais e a divida ativa da Unifo; Confirmacédo de
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Autenticidade das Certiddes; Certiddo
Positiva de Débitos com Efeito de Negativa Estadual; Resultado da
Validagdo da Certiddo Negativa de Débito; Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas; Confirma¢do da Certiddo; Certificado de Regularidade do
FGTS; Historico do empregador; Certiddo Negativa de Débitos-CND
Municipal; Confirmagdo da Certiddo; Extrato de dotagdo orgamentaria;
Justificativa — Consonancia com o planejamento estratégico; Memo. n°

212/2020-GAB/SMS; Parecer Or¢amentario.

E o relatoério. Passo ao parecer.

Da andlise dos autos, constata-se que encontra-se em
execugdo o Contrato Administrativo n° 002/2018-FMS/PMM, originério
do Processo n°® 4.895/2018-PMM, firmado entre a Secretaria Municipal
de Saude e a empresa TROPICAL IMP E SOLUCOES EM GASES
MED. E INDST. EIRELI, que tem como objeto a contratagdo de empresa
especializada para locagdo, instala¢do e manuten¢do de usina geradora de
oxigénio — PSA, com no minimo 93% de pureza, manuten¢do da rede
gases e de vacuo e o fornecimento de cilindros, com comodato, tanto
para oxigénio como ar comprimido, para atender as necessidades aos
usuarios do SUS e da Secretaria de Saude do municipio de Marabs,

consoante discriminado na CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO.

O contrato prevé a prorrogagdo até o limite de 60 meses

(CLAUSULA DECIMA) ¢ encontra amparo no artigo 57, II da Lei n°

8.666/93, uma vez que os servigos e o fornecimento licitado sdo de carater

continuo.

Nesse diapasdo, necessario conceituar o que significa

servigo de carater contjnuo.
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Segundo o magistério de Leon Frejda Szklarowsky, “o
contrato de prestagdo de servigo de forma continua caracteriza-se pela

impossibilidade de sua interrup¢do ou suspensdo, sob pena de acarretar

prejuizos ou danos irreparaveis” (SZKLAROWSKY, 1998, p. 21)

Ja Didgenes Gasparini ensina, que os contratos de
prestagdo de servigo a serem executados de forma continuada “s@o aqueles
que ndo podem sofrer solugdo de continuidade ou os que nd@o podem ser, na
sua execugdo, interrompidos. Dessa natureza sdo os servigos de vigildncia,

manutengdo e limpeza”. (GASPARINI, 2000, p. 181)

Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um
determinado servigo € sua essencialidade para assegurar a integridade do
patrimonio publico de forma rotineira e permanente ou para manter o
Juncionamento das atividades finalisticas do ente administrativo, de modo
que sua interrup¢do possa comprometer a prestagdo de um servigo piiblico
ou o cumprimento da missdo institucional. > (TCU. Acérddo n® 132/2008 —
Segunda Cémara. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data do julgamento:
12/02/2008.)

Vale ressaltar que por se tratar o objeto também de
fornecimento, é necessario frisar a possibilidade de fornecimento continuo
conforme doutrinas e a interpreta¢do extensiva do art. 57, inciso II da Lei
8.666/93 dos Tribunais:

“O fornecimento pode ser continuo, quando a entrega &
periédica. Os contratos de fornecimento de agua, material
hospitalar e combustivel tém essa natureza, pois possuem a
finalidade de suprir as necessidades diarias da Administragao
Publica. ” GRANZIERA, Maria Luiz Machado. Contrato

Administrativos: gestdo, teoria e prdtica. Sdo Paulo: Atlas,

2002%
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“Os contratos de fornecimento admitem trés modalidades:
fornecimento integral, fornecimento parcelado e fornecimento
continuo. No primeiro caso, que ¢ o que mais se aproxima do
contrato de compra e venda do direito privado (civil ou
comercial), a entrega da coisa deve ser feita de uma s6 vez e na
sua totalidade; no segundo, a prestagdo se exaure com a entrega
final da quantidade contratada; e no terceiro a entrega ¢
sucessiva e perene, devendo ser realizada nas datas avencadas e
pelo tempo que dure o contrato. ” MEIRELLES, Hely Lopes.
Licitagdo e Contratos Administrativos. 15 ed. Sdo Paulo:

Malheiros, 2010, p. 416.

“Fornecimento Continuo. E admitida a interpretacdo extensiva

do art. 57, 11, da Lei 8.666/93.

Fornecimento Continuo. E admitida a interpretag@o extensiva do
disposto no inciso II do art. 57 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, as situagdes caracterizadas como fornecimento
continuo, devidamente fundamentadas pelo 6rgdo ou entidade

interessados, caso a caso.

DECISAO NORMATIVA N° 03, DE 10 DE NOVEMBRO
1999

"Dispde sobre a interpretagdo extensiva do disposto no inciso 11
do artigo 57 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. O
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO
FEDERAL, no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 84,
inciso XXVI, do Regimento Interno, aprovado pela
Resolugdo/TCDF n° 38, de 30 de outubro de 1990, e tendo em
vista o decidido pelo Egrégio Plendrio, na Sessio realizada em
03 de dezembro de 1998, conforme consta do Processo n°
4.942/95, e Considerando a inexisténcia de melhores

alternativas, como exaustivamente demonstrado nos autos do

Processo 4.942/95, que pﬁdﬁem a Administragdo fazer uso
do
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fornecimento continuo de materiais; Considerando o
pressuposto de que a Lei n® 8.666/93, de 21 de junho de 1993,
ndo tem por objeto inviabilizar as aquisicdes de forma
continuada de materiais pela Administragdo, nem foi esta a
intengdo do legislador; Considerando que, dependendo do
produto pretendido, torna-se conveniente, em razdo dos custos
fixos envolvidos no seu fornecimento, um dimensionamento do
prazo contratual com vistas a obtengdo de pregos e condi¢Ges
mais vantajosas para a Administragdo; Considerando a
similaridade entre o fornecimento continuo e a prestagdo de
servigos continuos, vez que a falta de ambos "paralisa ou retarda
o trabalho, de sorte a comprometer a correspondente fungdo do
orgdo ou entidade" (Decisdo n°® 5.252/96, de 25.06.96 —
Processo n° 4.986/95); Considerando a prerrogativa conferida a
esta Corte no art. 3° da Lei Complementar n° 01, de 09 de maio
de 1994; Resolve baixar a seguinte DECISAO NORMATIVA:
a) ¢ admitida a interpretagdo extensiva do disposto no inciso II
do art. 57 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, as situa¢des
caracterizadas como fornecimento continuo, devidamente
fundamentadas pelo érgdo ou entidade interessados, caso a caso:;
b) esta decisdo entra em vigor na data de sua publicagdo. "

http://www.tc.df.gov.br/web/site/jurisprudencia-de-licitacoes”

“NUMERO DO PROCESSO: 178/026/06

MATERIA: CONSULTA

INTERESSADO:CONSULENTE:DESEMBARGADOR LUIZ
ELIAS TAMBARA - PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

RELATOR: CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT
CARVALHO (04.07.2006)
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ORGAO JULGADOR: PLENO

PARECER: TC 000178/026/06 - CONSULTA

CONSULENTE: DESEMBARGADOR LUIZ ELIAS
TAMBARA - PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: CONSULTA ACERCADA POSSIBILIDADE DE
SER ADOTADA, NAQUELE COLENDO TRIBUNAL, A
INTERPRETACAO EXTENSIVA DO DISPOSTO NO
INCISO 1II, DO ARTIGO 57, DA LEI FEDERAL NUMERO
8.666/93, EM SUA ATUAL REDACAO, A FIM DE QUE AS
SITUACOES DE  FORNECIMENTO  CONTINUO
ENCONTREM MELHOR SOLUCAO DE EXECUCAO.

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS. O E.
PLENARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO, EM SESSAO DE 07 DE JUNHO DE 2006,
PELO VOTO DOS CONSELHEIROS EDUARDO
BITTENCOURT CARVALHO, RELATOR, ANTONIO
ROQUE CITADINI, EDGARD CAMARGO RODRIGUES,
FULVIO JULIAO BIAZZI, CLAUDIO FERRAZ DE
ALVARENGA E RENATO MARTINS COSTA, EM
PRELIMINAR, CONHECEU DA CONSULTA
FORMULADA. QUANTO AO MERITO, ANTE O EXPOSTO
NO VOTO DO RELATOR JUNTADO AOS AUTOS,
DELIBEROU RESPONDE-LA NO SENTIDO DE QUE,
APOS A ANALISE DE CADA CASO EM PARTICULAR,
PODERAO SER RECONHECIDAS SITUACOES EM QUE
HA UM CONTEXTO DE FORNECIMENTO CONTINUO,
NAS QUAIS PODERA HAVER UMA INTERPRETACAO
EXTENSIVA DO ART.57, II, DA LEI DE LICITACOES,
PARA O FIM DE SER ADMITIDA A PRORROGACAO DE
PRAZO PREVISTA NAQUELE DISPOSITIVO LEGAL.
DESDE QUE ESSAS SITUACOES SEJAM DEVIDAMENTE
MOTIVADAS PELA ADMINISTRACAO E QUE SEJAM
ATENDIDAS AS CONDICOES CUJOS ASPECTOS FORAM
DESWIDOS NO CORPO DO VOTO DO RELATOR.
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FICAM, DESDE JA, AUTORIZADAS AOS INTERESSADOS
VISTA E EXTRACAO DE COPIA DOS AUTOS, EM
CARTORIO.

PUBLIQUE-SE.
SAO PAULO, EM 29 DE JUNHO DE 2006.

ROBSON MARINHO - PRESIDENTE

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO - RELATOR
PUBLICADO NO DOE DE 04.07.2006

TRANSITADO EM  JULGADO EM  26.07.2006”
http://www2.tce.sp.gov.br/args_juri/txt/17802606.TXT.

“VOTO PROFERIDO
TRIBUNAL PLENO TC-000178/026/06

Trata o presente processo de Consulta formulada pelo EXMO.
PRESIDENTE DO E. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE SAO PAULO, o SR. LUIZ ELIAS TAMBARA, o qual
indaga acerca da possibilidade de vir a ser adotada, por esta

Corte de Contas, interpretagdo extensiva do que dispde o inciso
II, do artigo 57, da Lei Federal n® 8.666/93, a fim de que as

situagdes de fornecimento continuo encontrem melhor solugdo

de execugg*lp.\
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, CONHECO da
Consulta.

No mérito, acolho os pareceres da Chefia da Assessoria Técnica
e da SDG, pois, apos a analise de cada caso em particular, e
desde que devidamente motivadas e atendidas determinadas
condigdes, ha certas situagdes em que podera ser reconhecido
um contexto de fornecimento continuo no qual havera uma
interpretacdo extensiva do artigo 57, inciso II, da Lei de
Licitagdes, para o fim de ser admitida a prorrogagdo de prazo
prevista naquele dispositivo legal.

De fato, tal como ocorre com a prestagéo de servigos de carater
continuado, existem situagdes em que ha contratos de
fornecimento que, do mesmo modo, possuem o carater de
continuidade e de previsibilidade, vez que ha um rol de produtos
cujo fornecimento se repete no tempo, ao longo de um
determinado periodo de vigéncia pactuado, e com base em
quantitativos previamente estimados pelo ente contratante,
sendo que a continuidade desse fornecimento revela-se como
requisito essencial para a manutengéo de determinados servigos
publicos.

No tocante & questdo orgamentaria tratada pelo “caput” do artigo
57, da Lei de Licitagdes, ndo ha 6bice, pois, em se tratando de
fornecimento de produtos caracterizado pela continuidade e pela
previsibilidade, os recursos necessarios ja estardo reservados em
dotagdo orgamentaria especifica, previamente estabelecida na
Lei Orgamentaria Anual, os quais serdo utilizados, do mesmo
modo, tanto em uma contratagdo nova, quanto em uma eventual
prorrogagéo de prazo, ja que ndo podera haver uma interrupgio
desse fornecimento.

Nesse particular, porém, ha uma restrigdo, ja que, ao contrério
do que tem ocorrido com determinados ajustes para prestagao de

servigos, ndo podera ser aceita contratagdo de fornecimento cujo
prazo inicial de vigéncia ultrapasse 12 (doze) meses, ja que esse
periodo € o limite de vigéncia para o crédito orgamentario a que
se reporta alei de Regéncia.
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Por outro lado, ha determinadas condigdes para que essa
interpretagdo extensiva possa se aperfeigoar.

Primeiramente, o maior risco da manuten¢do dessas sucessivas
prorrogagdes de prazo ¢ que, ao serem pactuados determinados
pregos unitarios que passardo a sofrer reajustes sucessivos pelo
indice ajustado no contrato, pode ocorrer que a Administragdo, a
partir de um determinado periodo, passe a pagar valores muito
acima dos limites da razoabilidade, vez que essa aplicagdo
sucessiva do indice de reajuste podera levar os valores
inicialmente ajustados a pregos muito distantes daqueles
praticados pelo mercado.

Por tal motivo, devera haver clausulas contratuais, bem como
procedimentos implementados pela Administragdo, para que
sejam periodicamente verificados os pregos praticados pelo
mercado, a fim de ser prontamente restabelecido o equilibrio
econdmico-financeiro inicial da relagdo contratual em favor do
Poder Publico.

Sob outro aspecto, razdo assiste a SDG quando afirma que o
ajuste devera conter “penalidades suficientemente aptas a
compelir as empresas contratadas a buscar o integral
cumprimento das obrigagdes avengadas, a teor do que dispdem
os artigos 86 a 88 da Lei n°® 8.666/93.

Por fim, vale ser ressaltado que assim ja foi decidido pela E.

Primeira Camara, ao apreciar o caso abrigado no processo TC-
002023/003/03* .

Ante o exposto, ponho-me de acordo com 0s pareceres da
Chefia da Assessoria Técnica e da SDG, e VOTO para que a
Consulta seja respondida no sentido de que, apos a andlise de
cada caso em particular, poderdo ser reconhecidas situagdes em
que ha um contexto de fornecimento continuo, nas quais podera

haver uWag:ﬁo extensiva do artigo 57, inciso II, da Lei
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de Licitagdes, para o fim de ser admitida a prorrogagdo de prazo
prevista naquele dispositivo legal, desde que essas situagdes
sejam devidamente motivadas pela Administragdo e que sejam
atendidas as condi¢Ges cujos aspectos foram desenvolvidos no
corpo do voto ora proferido.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO

CONSELHEIRO”
http://www2 tce.sp.gov.br/args_juri/txt/17802606.TXT

Com base nisso, ¢ cedigo que ndo ha como definir um rol
taxativo/genérico de servigos e fornecimentos continuos, haja vista a
necessidade de analisar o contexto fatico de cada contratagdo, a fim de

verificar o preenchimento ou nfo das caracteristicas elencadas.

Assim, com embasamento nos entendimentos doutrinarios,
constata-se que servigo e fornecimento de carater continuo sdo aqueles
executados diariamente, e cuja interrup¢do enseja potenciais prejuizos ou
transtornos a Administragdo, no qual se enquadra o objeto licitado, locagao,
instalagdo e manuten¢do de usina geradora de oxigénio — PSA, com no
minimo 93% de pureza, manutengio da rede gases e de vacuo e o
fornecimento de cilindros, com comodato, tanto para oxigénio como ar
comprimido.

Todavia, deve a Administragdo se atentar para que o
aditivo seja assinado antes do termo final do contrato, bem como para
que comece a ter vigéncia um dia apds aquele previsto para o término do

prazo inicial, de modo a que, concomitantemente, o contrato nio se extinga,

mas também ndo haja sobreposi¢do de prazo inicial com o aditivado (ou dos

prazos aditivados, entre si, quando ji4 houver mais de um aditivo de

prorrogagdo no Cyntlrle)\
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A necessidade de prorrogagdo foi justificada pela

autoridade competente (fls. 361/362).

E cedigo que a prorrogagdo contratual somente se reveste
da legalidade se comprovada nos autos a sua vantajosidade. Assim, a
autoridade competente justificou nos autos que a prorrogag@o se apresenta
vantajosa para a Administra¢do, em detrimento da abertura de novo

certame licitatorio ( fls. 363/364).

Quanto ao acompanhamento e fiscalizacdo, fora juntado
aos autos o Termo de Compromisso e Responsabilidade devidamente

assinado por servidor responsavel.

Relativamente a disponibilidade financeira, foram juntados
aos autos Declaragdo de Adequagdo orgamentaria e Financeira com a LOA,
PPA e LDO, parecer or¢amentario e copia do extrato da dotagdo

orcamentaria.

Quanto a regularidade fiscal e trabalhista, verifica-se que
foram juntadas aos autos do processo as seguintes certiddes: Certiddo
positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos federais e a
divida ativa da Unido; Certidao
Positiva de Débitos com Efeito de Negativa Estadual; Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas; Certificado de Regularidade do FGTS; Certido
Negativa de Débitos-CND Municipal. Todas as certiddes devem ter a

autenticidade conferida no setor competente.

Por fim, no que se refere a minuta do 2° termo aditivo de

prazo do contrato, todas as clausulas necessarias estdo dispostas, pois o
contrato elenca: o objeto do contrato original; o objeto do aditivo; a

fundamentagdo; a ratificagdo das clausulas e condi¢des do contrato

administrativo n° 002/2018-FWM/6:3 Toro.



Ante o exposto, OPINO de forma FAVORAVEL ao

Pﬁggfgg“‘s prosseguimento do pedido de prorrogagdo por 12 (doze) meses do
DE MARABA Contrato Administrativo n° 002/2018-FMS/PMM, firmado entre a

Secretaria Municipal de Satde de Maraba e a empresa TROPICAL IMP
E SOLUCOES EM GASES MED. E INDST. EIRELI, que tem por
objeto a contratagdo de empresa especializada para locagdo, instalagdo e
manuteng¢do de usina geradora de oxigénio — PSA, com no minimo 93%
de pureza, manutencdo da rede gases e de vacuo e o fornecimento de
cilindros, com comodato, tanto para oxigénio como ar comprimido, para
atender as necessidades aos usudrios do SUS e da Secretaria de Satude do
municipio de Marab4a, observadas as formalidades legais e atendido o

interesse publico.

E o parecer.

Maraba, 16 de abril de 20

jtl)/sﬂiyon Mateus de Sousa Santos
P

ocurador (ie‘;'da}dﬁ Municipio
Port
/ABSBlLana n” Aéggag g;el;orma
digital por ABSOLON
MATEUS DE MATEUS DE SOUSA
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