CAMARA MUNICIPAL DE BENEVIDES
Estado do Para

PARECER JURIDICO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO
DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM
CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA CONTABIL,
VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA
CAMARA  MUNICIPAL  DE  BENEVIDES/PA.
POSSIBILIDADE. ART. 25, II, LEI N° 8666/93.

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacdo - Camara Municipal de
Benevides/PA.

ASSUNTO: Analise juridica acerca da possibilidade de contratacdo direta de empresa

para prestacdo de servicos técnicos especializados.

RELATORIO

Versa 0 presente, sobre processo administrativo para analise da Inexibilidade de
Licitacdo, no que tange a viabilizacdo da contratacdo da empresa N. C. FARIAS
NEGRAO, inscrita no CNPJ sob o N° 41.562.453/0001-99, que tem como objeto a
prestacdo servigos técnicos especializados em consultoria e assessoria técnica contabil,
visando atender as necessidades da Camara Municipal de Benevides/PA, através de

contratagdo direta por inexibilidade de licitacdo, prevista no art. 25, inciso Il da Lei
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Federal n° 8.666/93.

Para instruir os autos foram juntados, além de outros, os seguintes documentos da
empresa: certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da
unido, certiddo negativa de débitos trabalhistas, certiddo de regularidade de natureza
tributéria, e etc.

E o breve relatério.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Via de regra, a Administracdo Publica para contratar servicos, adquirir produtos ou
produtos e servicos deve realizar previamente processo de licitacdo. Constitui um
principio instrumental de realizacdo dos principios da moralidade administrativa e do
tratamento isondmico dos eventuais contratantes com o Poder Publico. E hoje um

principio constitucional, nos precisos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo, in verbis:

“Art. 37 [...]

XXI — Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, os
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacfes de pagamento,
mantidas as condigBes efetiva da proposta no termo da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigaces.”

As ressalvas mencionadas pelo inciso XXI, da nossa Carta Magna, se refere aos
casos de dispensa de licitacdo, que ocorre através da modalidade licitacdo dispensavel e

inexigibilidade de licitacao.

A inexigibilidade de licitacdo deriva justamente da inviabilidade de competicdo
para o fornecimento dos bens ou servi¢cos demandados pela Administragdo conforme
estabelece o art. 25 da Lei n° 8.666/93, autorizando, portanto, a Administracao a realizar
contratacédo direta, sem licitagcdo. Sendo vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdio quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
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pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitacho ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou
Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacéo; (grifo 0 nosso)

11 - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica.

8 1 0 Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacbes, organizacéo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

Trata-se, na espécie, de contratacdo com inviabilidade de selecéo de proposta mais
vantajosa atraves de critérios objetivos, consistentes no esforco humano, de dificil
comparagéo.

Sobre o tema assim dispde a Simula 252 do Tribunal de Contas da Unido:

“A inviabilidade de competi¢do técnicos, a que alude o inciso II do art.
25 da Lei n.° 8.666/1993, decorre da presenca simultinea de trés
requisitos: servico técnico especializado, entre os mencionados no art.
13 da referida lei, natureza singular do servi contratado.”

Assim, extraem-se da norma trés elementos para a configuragdo da
inexigibilidade: (1) que os servicos sejam enquadrados pela Lei n. 8.666/93 como

técnicos especializados; (2) que seja singular; (3) possua notdria especializacao.

Neste sentido, os servicos técnicos descritos no texto do art. 25, Il da Lei n°.

8.666/93 encontram-se elencados nos art. 13 do mesmo diploma legal que informa:

Art. 13 “Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

11 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
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V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
VII - restauracdo de obras de arte ¢ bens de valor histérico; (GRIFEI)”
Note-se que o inciso Il caracteriza as assessorias ou consultorias técnicas como
servico técnico profissional especializado, preenchendo o primeiro requisito do art. 25,

da Lei n° 8.666/93.

Quanto a natureza singular do servico, tem-se que a singularidade ndo ¢ a falta de
pluralidade de profissionais ou empresas para a exercer determinada fungdo e sim de
caracteristicas especiais. Trata-se de caracteristica singular em razdo da natureza

intelectual que possui caracteristica de personalismo inconfundivel.

Carlos Cintra do Amaral assim trata da singularidade para o servico de capacitacao

de servidores publicos:

A singularidade reside em que dessa ou dessas pessoas fisicas
(instrutores ou docentes) requer-se:

a) experiéncia;
b) dominio do assunto;
c) didatica;

d) experiéncia e habilidade na conducdo de grupos freglientemente
heterogéneos, inclusive no que se refere a formagéo profissional;

e) capacidade de comunicacao.
[..]
Como ndo se pode dissociar o treinamento da institui¢do, instrutor ou docente,
essa singularidade subjetiva é também objetiva. Vale dizer: também o servico por ele

prestado € singular.

A singularidade pode ser aferida pela peculiaridade da necessidade publica a ser
satisfeita, ou seja, quando o interessado estatal escapa dos padrdes de normalidade e exige
uma prestacéo de especial complexidade ou especificidade, apta a justificar a contratacdo

do profissional de notoria especializagao.
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Neste sentido, vale trazer o entendimento esposado pelo TRIBUNAL DE

CONTAS DA UNIAO sobre a matéria com o seguinte enunciado:

“SUMULA N° 039/TCU

A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servigos técnicos
com pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializagdo somente é
cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir,
na selecdo do executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel
de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao
processo de licitacdo, nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei n°
8.666/1993.

No caso em comento, estamos diante de consulta sobre a possibilidade de
contratacdo da empresa N. C. FARIAS NEGRAO, para prestacdo servicos técnicos
especializados em consultoria e assessoria técnica contabil, visando atender as
necessidades da Camara Municipal de Benevides/PA, ocasido em que as premissas
apresentadas acima levam a concluir ser perfeitamente possivel a contratacdo de tais

Servicos.

Outrossim, referente a definicdo de notoria especializacdo, a mesma encontra-se
descrita no art. 25, 81°, da Lei n® 8666/93, vejamos:

Art. 25(...)

§ 1} Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacbes, organizacéo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

Desse modo, a notoriedade se faz pelo conhecimento da alta capacidade do
profissional ou da empresa que possuam curriculo satisfatorio diante da necessidade da

Administracgéo.

Desta maneira, vislumbramos possiblidade juridica para tal procedimento, uma vez
que as atividades desenvolvidas pela empresa estdo dentro de um rol permitido por Lei.
Além disso, diante das analises dos autos repassados, a empresa possui notdria

especializacdo do seu quadro de profissionais no desempenho de suas atividades junto a
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outros Municipios, além da sua disponibilidade e conhecimento dos problemas existente

no ambito da Administragdo municipal.

Ressalte-se, por fim, quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que esta em
conformidade com o disposto no artigo 55 da Lei 8.666/93, eis que verificando seu

conteudo estdo presentes todas as clausulas necessarias a todo contrato administrativo.

CONCLUSOES

Portanto, tem-se como conclusdo ao presente parecer que o mais indicado, pela
analise juridica realizada, é que, observando 0s requisitos necessarios a contratacéo,
estando o processo conforme a legislagdo pertinente, manifesta-se FAVORAVEL ao
prosseguimento de contratacio da empresa N. C. FARIAS NEGRAO, inscritano CNPJ
sob o N° 41.562.453/0001-99, para prestacdo servigcos técnicos especializados em
consultoria e assessoria técnica contabil, visando atender as necessidades da Cémara
Municipal de Benevides/PA, com fundamento no art. 25, inciso Il ¢/c com o art. 13, inciso
Il da lei n° 8.666/93 e alteracdes.

E o parecer.

Belém Para — PA, 05 de janeiro de 2023.
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