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PARECER/2022-PROGEM.
ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO N° 18.895/2020-PMM —
INEXIGJIBILIDADE N° 016/2020-SMS

ASSUNTO: ADITIVO CONTRATUAL - PRORROGACAO DE PRAZO -
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS N° 219/2021 — FMS/PMM, 221/2021 —
FMS/PMM, 223/2021 - FMS/PMM, 225/2021 - FMS/PMM E 226/2021 -
FMS/PMM, FIRMADOS, RESPECTIVAMENTE, COM AS EMPRESAS: PRN
SERVICOS DE RADIOLOGIA EIRELI, MULTI-SERVICOS MEDICOS
AMBULATORIAIS E DE DIAGNOSTICO LTDA, CEDIP DENTRO DE
DIAGNOSTICO POR IMAGEM DE PORTO VELHO, TOCANTINS
SERVICOS MEDICOS LTDA E BIOCENTRO LTDA, QUE TEM POR
OBJETO A REALIZACAO DE SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS, A
DISTANCIA, EM TELERRADIOLOGIA, COM INTERPRETACAO,
DIAGNOSTICO E EMISSAO DE LAUDOS DE TOMOGRAFIA
COMPUTADORIZADA E MAMOGRAFIA DE PACIENTES DE URGENCIA
E ELETIVOS.

Cuida-se de andlise juridica quanto a possibilidade de formalizacao do
1° Termo Aditivo para prorrogacio por 12 (doze) meses dos Contratos Administrativos n°
219/2021 — FMS/PMM, 221/2021 — FMS/PMM, 223/2021 — FMS/PMM. 225/202] —
FMS/PMM e 226/2021 — FMS/PMM., firmados, respectivamente, com as empresas: PRN
SERVICOS DE RADIOLOGIA EIRELI, MULTI-SERVICOS MEDICOS
AMBULATORIAIS E DE DIAGNOSTICO LTDA, CEDIP DENTRO DE
DIAGNOSTICO POR IMAGEM DE PORTO VELHO, TOCANTINS
SERVICOS MEDICOS LTDA e BIOCENTRO LTDA, que tem por objeto a
realiza¢do de servigos médicos especializados, a distancia, em telerradiologia. com

interpretagdo, diagnodstico e emissio de laudos de tomografia computadorizada e
mamografia de pacientes de urgéncia e eletivos.

O pedido veio acompanhado do Processo n° 18.895/2020-PMM e dos

seguintes documentos juntados: Termos de Autorizagdo; Justificativas: Declaragdes de
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Adequagdo orgamentaria ¢ financeira; Anuéncia das empresas para os aditivos; Minutas
dos 1° Termos Aditivos; Justificativas — Consonancia com o planejamento estratégico;
Termo de Compromisso e Responsabilidade: saldo das dotagdes: Pareceres
Orgamentarios n° 0351/2022/SEPLAN, 0352/2022/SEPLAN. 0353/2022/SEPLAN.
0354/2022/SEPLAN e 0355/2022/SEPLAN; Diversas certiddes para comprova¢do da

regularidade fiscal e tributaria das empresas contratadas.
E o relatério. Passo ao parecer.

Preliminarmente, convém consignar que a presente andlise juridica ndo
adentrard nas questdes de natureza eminentemente técnico-administrativa tampouco a

conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela Administra¢do Municipal.

Impende ressaltar ainda, que os contratos da Administragdo Publica se
regulam por suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes de direito

privado, conforme estabelece o artigo 54 da Lei 8666/93.

Da analise dos autos, constata-se que se encontram em execucdo o
Contratos Administrativos n® 219/2021 — FMS/PMM, 221/2021 — FMS/PMM. 223/2021
— FMS/PMM, 225/2021 — FMS/PMM e 226/2021 — FMS/PMM, originérios do Processo
n° 18.895/2020-PMM., na forma de inexigibilidade, firmado entre a Secretaria Municipal
de Satde e as empresas PRN SERVICOS DE RADIOLOGIA EIRELI. MULTI-
SERVICOS MEDICOS AMBULATORIAIS E DE DIAGNOSTICO LTDA, CEDIP
DENTRO DE DIAGNOSTICO POR IMAGEM DE PORTO VELHO. TOCANTINS
SERVICOS MEDICOS LTDA e BIOCENTRO LTDA., que tem por objeto a realizagdo de
servicos médicos especializados, a distancia, em telerradiologia, com interpretacio,
diagnostico e emissdo de laudos de tomografia computadorizada e mamografia de

pacientes de urgéncia e eletivos, consoante discriminado na CLAUSULA PRIMEIRA —
DO OBIJETO.

Os contratos prevém a prorrogagdo até o limite de 60 meses (CLAUSULA
DECIMA PRIMEIRA) e encontra amparo no artigo 57, Il da Lei n° 8.666/93. uma vez que

0s servigos licitados sdo de cardter continuo.
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Nesse diapasdo, necessario conceituar o que significa servico de carater

continuo.

Segundo o magistério de Leon Frejda Szklarowsky, “o contrato de
prestagdo de servigo de forma continua caracteriza-se pela impossibilidade de  sua
interrup¢do ou suspensdo, sob pena de acarretar prejuizos ou danos irreparaveis”

(SZKLAROWSKY, 1998, p. 21)

Ja Didgenes Gasparini ensina, que os contratos de prestac¢do de servigo a
serem executados de forma continuada “sdo aqueles que néo podem sofrer solugdo de
continuidade ou os que ndo podem ser, na sua execu¢do, interrompidos. Dessa natureza sdo

os servigos de vigilancia, manutengdo e limpeza”. (GASPARINI. 2000, p. 181)

Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um determinado
servigo € sua essencialidade para assegurar a integridade do patriménio piiblico de forma
rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente
administrativo, de modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestagdo de um servigo
publico ou o cumprimento da missdo institucional. > (TCU. Acoérdao n° 132/2008 —

Segunda Camara. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data do julgamento: 12/02/2008.)

Com base nisso, ¢ cedico que ndo ha como definir um rol
taxativo/genérico de servigos continuos, haja vista a necessidade de analisar 0 contexto
fatico de cada contratagdio, a fim de verificar 0 preenchimento ou nio das caracteristicas

elencadas.

Assim, com embasamento nos entendimentos doutrinarios, constata-se que
servico de carater continuo ¢é aquele executado diariamente, e cuja interrupgdo enseja
potenciais prejuizos ou transtornos a Administragdo, no qual se enquadra o objeto licitado. a

execucdo de servigos especializados em neurologia.

l'odavia, deve a Administra¢iio se atentar para que o aditivo seja assinado

antes do termo final do contrato, bem como para que comece a ter vigéncia um dia apds
aquele previsto para o término do prazo inicial, de modo a que, concomitantemente, o

contrato ndo se extinga, mas também nio haja sobreposi¢io de prazo inicial com o aditivado
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(ou dos prazos aditivados, entre si, quando ja houver mais de um aditivo de prorrogagdo no

contrato).

A necessidade de prorrogagdo foi justificada pela autoridade competente.

E cedigo que a prorrogagdo contratual somente se reveste da legalidade se
comprovada nos autos a sua vantajosidade. Assim, a autoridade competente justificou nos

autos que a prorrogagao se apresenta vantajosa para a Administragao.

Relativamente a disponibilidade financeira, foram juntados aos autos
Declaragao de Adequagdo or¢amentaria e Financeira com a LOA, PPA e LDO, parecer

or¢amentario e copia do extrato da dotagdo orcamentaria.

Quanto a regularidade fiscal e trabalhista. verifica-se que foram juntadas
aos autos do processo todas as certiddes necessarias, conforma Ja referido acima, contudo
deverao, ainda, ser verificadas a autenticidade e validade das certidjes antes da

assinatura do aditivo.

Por fim, no que se refere as minutas dos 1° termos aditivos de prazo dos
contratos, todas as clausulas necessarias estio dispostas, pois elencam: o objeto do contrato

original, o objeto do aditivo. a fundamentacio, a ratificagdo das clausulas e condig¢des do

contratos e o foro.

Ante o exposto, se cumpridas as recomendagées acima, OPINO de
forma FAVORAVEL ao prosseguimento do pedido de prorrogagao por 12 (doze) meses
dos Contratos Administrativos n® 219/2021 — FMS/PMM, 221/2021 — FMS/PMM,
223/2021 — FMS/PMM, 225/2021 — FMS/PMM e 226/2021 — FMS/PMM, firmados,
respectivamente, com as empresas: PRN SERVICOS DE RADIOLOGIA EIRELI,
MULTI-SERVICOS MEDICOS AMBULATORIAIS E DE DIAGNOSTICO
LTDA, CEDIP DENTRO DE DIAGNOSTICO POR IMAGEM DE PORTO
VELHO, TOCANTINS SERVICOS MEDICOS LTDA e BIOCENTRO LTDA,
que tem por objeto a realizagdo de servicos médicos especializados. a distancia. em

telerradiologia, com interpretagéo, diagndstico e emissio de laudos de tomografia
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formalidades legais e atendido o interesse publico.

Assinado de forma
E O parecer. QUITERIA s

digital por

QUITERIA SA
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Absolon Mateus de Sousa Santos
Procurador Geral do Municipio
Portaria n° 002/2017-GP.
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