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PARECER JURIDICO N°704/2021 - NSAJ/SESMA/PMB

PROCESSO N° 5727/2021 - GDOC.

INTERESSADO: SESMA/PMB

ASSUNTO: ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS
OBJETO: AQUISIGAO DE GENEROS ALIMENTICIOS

Senhor Secretdrio Municipal de Sadde,
este Nicleo Juridico Zfei instado a se manifestar sohre
BNALISE DA MINUTH 0O EDITAL E DEMAIS ANEXOCS, NA MODALIDADE EREGEE,
Np FORMA ELETRONICR, DO TIPC MENOR PRECO UNITARIO POR ITEM, KO

REGIME (81N EXECUCAD [MDOIRETA, EMPRETTADA EGR F

RECC UNITAR|O PRRA AQUISIGAO DE GENEROS ALIMENTICIOS, PRRE ATHNDER

A5 MNECESSIDRDES DO HCSPITAL GERAL DE MOSQUEIRG/SESMA/EME, ELO
PERIODO DE 12 MESES, CONFORME ESPECIFICACORS CONSTANTES NO TERMO DE
REFERENCIA.

I - DOS FUNDAMENTOS

De inilcilo, cornvém destacar que HHTPPrO a4 esta Consu_toria

Juridica, nos termos de art. 3B da Lei n® 8.666/93 prastar

censultoria sob o prisma estritamente juridice, nic lhbe cabendo

adentrar em aspectos relatives a conveniéncia e oportunidade da

pratica dos ates administratives, gue estdo reservados a esfera

discricicondria do Adwministrador Pablico legalmenlte competente,

tampouce examinar guestdes de natureza sminentemerte técnics,

administrativa e/ou firanceira

Conforme zlteracdes ccorridas pela Liei Cemplementar
123/2006 e 147/2014, passa a ser obrigatério para & Administracao
Pablica a participaci3c exclusiva de ME's & EPP's em detertirados

certames, conforme art. 48 da LO 147/2014:

Art. 48. Para o cunprimento do disposto oo arz. £7 desTs Lel
Complementar, a agministracic piblica:
I - devara realizar processo licitatorio destinadc

exclusivamente a participagic de microempresas & empresas de
pequenc porte neos itens de contratacdo cujo valor seja de até
E% 80.000,00 (oitenta mil reais):
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Ll - poderd, om processcs licilatd-ios dest-nados
4 Hgquisigde os V) exigiy: dus Iicizantss a
subconlratacio de microcmpresa ou enpresa de pegquend posto)

5
CI1 - doverd estebe_ecer, am para agquisicdg oz
de naturers divisive! - 5 iwvirte e cinco
cento)  do okjsle Dara a conTtratacdoe de micvosapresss
ROEprosss de peguentd porte,” {grifo nossal.

Em certames no gual o valor da contratacic seia de gté RS

v e o padEs  GRRieR Giow mo @ % T . :
80.000,00 (por item! a adminis ragao  puablica  daverd rezlizar
processn licifatéria exclusivamente para participagac oe

nWA e T Trpps = e T . =
Microempresa e Emprasas de  Pegueno Porte, quando  se trat

S'I.l
aF
I

processces para agquisicdc de obras e servicos poders exigir das
licitantes a subconlratagas de ME s o EFP s, por fim, em cortames
Para aguisici3c de bens dz2 naturerza divisivel, cota de até 25%
(vinte e cinco por cento) do okjsto para a conlratacéc de MEs e
BEEEs.

leste c¢aso, conslatamos gue a hipétese dos autos s«
enguadra na primeira proposicic acima mencicnada.

Dessa forma, em respsito aocs principics fundamenzais das
Licitagdes Publicas, as guais garantem a observancia constitucional
da Isonomia e a selecicrnar a proposta mais vantajosa para a
Administragde, de maneira a assegurar oportunidade igual & todos
interessados e possibilitar o comparecimento ao certame do maior

namerce possivel de goncorrentes, tals como: Principios da Iscnomia

itratamento lgual a tocos o5 interessados na licitacéao); Principio

da Impesscalidade iohriga a Adwninistragic a observar nas suas

decisdes critérios objeztivos previamente estabelecidos, afastande a
discricionariedade e o subjetivismo na condugdo dos procedimentos

nas licitagdes); Principioc da Moralidade =) da Frobidade

Administratiwva (a ccnduta dos licitantss e dos agentes publicos tem

de ser, além de licila, compativel com a moral, a &tica, os bons
costumes & as regras da boa administragas), a minuta oco =dital =

seus anexos, neste ponte, esta de acorde com a legislacac pétria.

=

1.2 - Da Hegativh”&anﬁéfifffﬁﬁéﬁﬁﬂﬁﬁ"khgistro de Precos

Por se tratar de procedimento licitatério gue trata de

.-|J

objeto que requer a maior unicidade possivel esta SESMA =ntende cus y
4

s
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g possiblilidade de intervengdc de outras participantes ird causar
embaragos que podem prejudicar a licitagdo, além do que & um
procedimento demorado e gus ird subtrair demasiado Tempo, o gua’

nao  dispemos devido a urgénecis, sende assim, excepcicnalmentze,

sugerimos que seja suprida a divulgagio de Intencdoc de Registro de
Pregos.

Ressalte-se que por se tratar de uma Secretaris de Saude,

m

devemos ter o maxime de eficiéneia e eficacia, para sempre podermos
atender Lodos os pleilLes &, esclareca-se, gque sdo muitos. De oulrs
lade lidamos com as intervencdes Judiclails e do parguet, ©3 guais
fazem diversas solicitagdes de adequagdes, inclusive de maleriais.
Veja-se que a legislagdo patria prevé a possibilidade do
orgdoc gerenciador negar a participacdc, conforme dispositivo abaixeo
transcrito da Lei 7892/2013:
“hrt 48 Fice institulde o procedimente de Trtencis  de
Begistro de Fracos — IRE, a ser operacionalizado por maduleo do
Elatera de Administraciao = Servicos Serais - STASG, oue devera
ser utilizaco pelos adrgd o entidades integrantes do Sistsna
de Servigos teLro e divelgacids dos
itens a sar: itados e para a realizascio dos alos przevistas

nos inciscs ol caput do arz. 5% & dos atos previstos no
INCiso 1z = caput oo ark.

Pl L Y oAara e

|
§ 3% Cakerd ao &rgfc gerenclador da Intencdo de Regis—ro de
Precos = ILFE
I - ‘eatspeleser, wouands for o caso, o ndners méxime de
perticipantes ns IRF em contormidads com sua capacidade de
geranciamsnto; ¥

Desta forma, com fundamentc na necessidade de conclusac
celere do procedimento e naz manutengdo da garantia de unicidade no
aobjeto da licitagio, este niclec sugere, em face da urgéncia, pela

nic publicagidc da intencio de registro de pregcos, uma vez gue a

intervengac de cutras participantes no certame licitatério, podera

causar mails atrasc ac certame.

1.3 - Da Analise Minuta do Edital e seus anexos.

0 Pregdo Eletrénice <trata-se de uma das formas de

realizagdo da modalidade ligcitatéria de pregdc, apresentands as

2

mesmas regras basicas do  Pregao Presencial, acresclcas  ds

procedimentos espegificos. Caracteriza-se especlalmente peia
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inexisténcia da “presenca fisica" do pregoeiro e dos demais
licitantes, uma ver gue toda interagdc é feita por meic de sislema
eletrénice de comunicacac vela Internel. Pessui come importante

+

atribute a potencializacdo de agilidade aos processocs Lieitatdrias;
minimizando custos para a Edministragdo Publica, estande cada wvez
mais consolidade dentreo da administracdo publica

e plano, cenvér ser ressallado gue o Frégde ‘Eletzdnico
nac se trata de uma nova modalidade lieitatéria diverss o Pregdo
Presencial, sendo apenas uma das formas de realizagido desszse tino de

certame competilivo, isto

[

« & forma elelrénica do Dreqac nao
squlvale a2 uma nova e distinta modalidade licitateriz
mesme  modalidade  licitatéria  criada e  descrita na  Led n®

10.32G/2002,

I:_I'I

Uns dos mecanismes que carackteriza a intengic de se usar
cada wvez mals ¢ Pregdo e ainda na sua forma eletrdrica, cono
modalidade prioriltéria, trata—se da propria redacfdo do ar-. 9% do
Decreto Municipal 75.004/2013 o gual determina:

“Art. 9%, 0 art. 3° do Decreto 47.429/2005, passa
vigorar com a saguinte redaca

art, 3°. Gs contratos celebrados pelo Municipio,

para & aguisigac de bens e servigos comuns, a
exemple dos especificades no anexe I, mas nac se
limitanda, serdo precedidos, obrigatoriarente, de
licitagdo na modalidade pregdo na sua forma
elel-bénica, destinada a garantir, por  meio, A
aisputa entre oOs intersessados, a oomprs mais
celere, sccrdmica, segura s eficiente”

Para se ornar  oclara a decisioc desta SFESMA z=e faz

m

necessdria, também, a2 explicagdoc e adegquagdo do servico desezado e

em lei, dessa ZIcrma, bens e serviges comuns s3o

]
5
i
]
§
i
|
o]
c

produtos cuja escolha pode ser feita t3c somente com bDase nos
pregos: ofertados, haja wvista serem comparédvels entre si & ndo

necessitarem de awvaliagdo minucicsz 2 230 encontraveis
no mercado.
Avenida Governador Jose Malcher n® 2821 - 380 Bras, CEP 65090-100
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I1.3.1 - DA ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA

fntes de tecor = analise da mihuta do ec

L
[
s
]
iy
=
HIl
4
[
=
[}
1]
i
=
|
i

quc o Termo De Referéncia o comento  abordou zs 2specificagdes
claras do objeto da tontratagio, indicando o prazo para a entrega
dos itens, as especificacées técnicas = o= parametros minimos de
qualidade, forma de prestagdo do ajuste e demais obrigagBes a serem
cumpridas pelo centratade, com vistas a fiel EXeCUucin,

Vale rvessaltar giue o termo de referéncia & o documento
que deverd conter elementos capazes de propiciar avaliacdo do gusto
Pela administracdc diante de crieamente detalhado, definicac des
metodos, estratégia de suprimento, valor estimade em planilnas e
ACordo com o preco de marcado, cronograma fisico-financeiro, se for
O caso, criteric de aceitacZc do chjeto, deveres do contratade o uly
contratante, procedimentos e fiscalizagdo e gerenciamertos dex
contrata, prazo de SXeCugdo e sancdes, de forma clara, congisa e
chietiva, consoante cstakoleoe o artige 3%,°%I, do Decreto Federal
KN® 10.024/2019.

Vale ressaltar, que identificamos a necessidade do
referide termo de referencia, deve ser aprovado pelo ordenador de

despesas afim de evitar intercorréncias ac certame licitatério.

Nac foram identificados demais dbices juridices, estande
9 presente Lermo de refersncia, apto a ser anexado no edital.

1.3.2 - DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

No que concerne & analise da Minuta Do Edital em

epigrafe, faz-se imperiosa & abservacio dos procecinentos
estabelecides no artige 14 do Decrete Federal n¢ 10.024/2019 que

regulamenta o pregic, na forma eletrdnica, para aquisicic de bens e
Servigos comuns e institui os parametros minimos que devem estar
inseridos no edital, vejamos:
e e < Ko planejamento do pregie, na formrs
eletrénica, seri cbservade o seguinte:
I - elaboragao do estudo técnice preliminar e do
termo de referéncis;
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IT - aprovacgac do estudo tTécnice preliminar e do
terme de referéncia pela autoridade competerts cu
por guemn esta delegar;

III - elancracec do edital, gue estabelscerd os
criterios e julgamento o a aceltacio da=
propostas, © modo de dispula e, guando necessario,
o interzvalo minime de diferenga de valores ou de

- -

2]

percentuais entre os lances, gue incidira tanto

Al

relagdn acs lancess intermediirios quanto sm relacg

ac lance gue cobrir a melhor oferta;

=0

(i}

IV - definicdc das exigéncilas de habilitacgic, das

sangées anlicévels, dos prazos e das condicées gue,

Tui

(18]

0

i

Delas  suas  particulsaridades, sejam consideradas
relevantes para a celebragcdc e a execugac do
conlrate ¢ o atendimente  das  rnegsssidades da
administracic publica; =

T

Vv — designacac do pregoeliro e de suz sadaulige de

AL,

e
|:\

Messa esteira, &5 cliuvsulas da minuta do =ditzl

b

(I

guestida, descrevem o cbjetc em conscnincia com ¢ censignado o
processo. e estabelsce suas egpeclficdacdes de modo & Serem
compresndidas com exallddo pe_os interessados, contorme demenstrado
no termo de referencia (znexc | 8 ansexo A).

Mo dtem 2 da presente minuta verificocu-se aindz  as
condicgdes bdsicas para s licitantes participarem do certame,
notadamente as pesscas Juridicas gue atuam aem ramo de atividzade
compativel com © objere licitado, com cadastro e habilitacdo
atualizadeos no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedozes
SICAF e gue atenderem a todas as condigdes do presente adital,

irmclusive de seus anexcs., Além dissc, o relerido item aduz sobre

1

yqueles que estdo impedidos de participar do preocesso licitatdric.

'_

Nos itens 3 a 14 restaram estabelecidos o5 regu_ancn.os
operacicnais do certame com a identificagdo dos procedimentos desde
a0 credenciamento Dars acessos ao s=istema, com o conssguente envio

as propostas, documentos e declaragdes edimentos

o
o]
(e
i
oI
m
w
[
e
v}
]

T
=
o]
0

. sessdo atinente a modalidade pregic elebtrénico até a adluadicacgao

e homologagac do certams, tude neos termes da Lei 10.522/2005,

Avenida Governador José Malcher n® 2821 — S80 Bras, CEP 66080-100
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Decreto n® 10.024/2019, Decretc Municipal 75,004/2013 e da Lei

Conslalou-se, dessa forma, que as condicfes especificas
de habilitagdoc siao adeguadas para a natureza do objeto licitado,
nio gonfigurande a existéncia de c¢lausulas ou condicdes gus
compromelam, restrinjam ou Zrustrem ¢ seu carater competitivo que
estabelecam preferéncias gu distingdes em razédo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de gualguer outra circunsténcia

impertinente ou irrelevante para o especifico objetec do contratao,

[xK]

bem como os procedimentos adotados na minuta do edital atinente a

modalidade

o

regao elelrénico estdc de acorde com 2 legislagao
vigente nd3c merecendo gualguer censura neste aspecto.

Por tratar-se ce Sistema De Registro De Pregos varificou-
se que © edital regulamenteoud &8 questdes necessarias ao referido
registro como: a formalizacdc da ata (item 16), do controle e das
alteracées de pregos (item 20}, do cancelamento da ate de reglstro

L

i

reccs iitem 21, Eizda, nos termos  do decreto federal
T BIZ/ 2013,

Entretanle, este nuclszo sugere gue seja realizada a
remogds do item 18 da minuta do edital, sendoc os demais izens

renumerados, em virtude da possibilidade de supressdc da Intencdo

de Registro de pregos, uma vez gue objeto que requer a maior

unicidade possivel esta SESMA, =enlende gque a possibilidade de
intervencio de outras participantes ira causar embaracos que podem
prejudicar a licitagdo.

Identificames, ainda, gue o subitem 8.3.2.4, diverge do
subitem 6.1 do Termo ce Referéncia.

Verificou-se gue ¢s demals itens da minuta, contemplam

ainda as obrigagdes dos ceontratantes, em cumprir cem os termos de

[0}

adital. estabelecaendo—-sa, a prerrogativas inerentes a
Administragao, Jquanto & possikbilidade de fiscalizagido e apllicacdo

das penallidades por parte d

il

doministracéc, bem comoe as condicdes

de pagamento e recebimento do objetoe licitado.

-
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Assim, a presente ninuta do edital, em seus spactos

gerais, apds o8 ajustes acima apontados, ohedsce zos reguisizosg
legais para a modalidade pr &gac  Hletrénico para AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS Para abpastecer os estabelecimentos de Saidde da
Secretaria Municipal de Sagde - SESMA, nac identilicande demais
¢hices & sua publ icacdo, e, wonsedquente, abertura da lfass externa

da ligitacgao. Passzzardo a ana’ise da minuta de contrato.

I.3.3 - DA ANALISE DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE FRECO

e

Quanto a andlise da MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PEECOS

gque & um documento vinculative, obrigacional, com Caracteristisza de

compromissce para futura contratagido, em que se Ieglstram os preccs,

fornecedeores, Grgaos participantes e condicdes a serem Fratizacas,

conferme as disposicées contidas no instrumento convocatéric e
Propostas apresentadass, constatou-se a observancia dos requisitos

necessarios que devem constar na ata de registro de precos.

A referida Ata de Registro de Pregos apresenta cléastlas
de gualificacioc das bFartes, objete, obrigacées da Contratante 2 da
Contratada, obrigateriedads ds publicacidc e registro junte 2o TCM,
todas de acordo com o exigide pela lei BE66/93 de direlite paklico,

Quanto a vigéncia da Ata restou estabelecido o prazo de
12 (doze) meses, nos= terros do artigo. 12 do Decreto Federal n@
Teg8ZL201 3,

Considerandc a pessibilidade de Supressidc da Intengaoc de

Registro de Precos, sugerindo-== gque a subitem 9.1 ==ia retiraco e

25 demais renumeradas, pols esta versa sobre o gerencizmente das

atas para érgides participantes,
Constatou-se a existéneia das cliusulas gque garvanktem as

prerrogativas inerentes a celebracioc da Atz de Fegistre ds orecos,
notadamente a possibilidade de cancelamento da Ata, alleracéco,
fiscalizagao e aplicagdo de penalidades por parte da Administracio,

PFelc exposlo, _apbés os ajustes acima apontados, sSugerimos

pela APROVACAO DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS, passande 3

gndlise da Minuta do Ceontrato.

Avenida Governador José Malcher n® 2821 = Sao Bras, CEP 66090-100
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I.3.4 - DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

Finalmente, gquanzoc A Minuta Do Contrato, o artigs hbh e

inciscos da lei

.666/93 instituem a5 cldusulas necessarizss a tedo

CONTrato adminlistrativo:

=
Hl
n
o
jatl

cualiflicacao
crgamentaria,

chrigatoriedade

“Art.55: 83o cliusulas necessarias em todo contrato
ag que estabelegan:

I - ¢ ohjetc e seus elementos caracteristicos
Tl 6 regims de execugdo (e30 a forma de
ftornecimenta;

III - o prego e as condigdes de pagamento, os

a

critérios, data-base = pericdicidade (n{s}
IEﬂJL;thEPtD e orocos, oS criterics de
atualizagdo moretdria entre a data do adimplemento
das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - o5 prazos de inicio ds etzpas de execucic, de
conclusao, cde entrega, de chservacic e ds

recebimentc definitive, conforme o casor

W - ¢ credito pelo qual correrd a despesa, com a
indicagdo da classificagdo funcional programatica e
da categoria scondmica;

VI - as garantias coferecidas para ass Sgurar  sua
Llena exXecugac, cuando exigidas:

VITE = o5 direiceos B das rezponsakilidadss  das
partes, as penalidades cabiveis & o0s wvalores das
multas;

VIIT - o5 casos de rescisio
% e reconnecimento (s e direit“* da
Administracio, =m caso de rescisic adrin ativa

prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importacio, a data & a taxa de
cambloc para conversac, guande for o c

I - virculagdo aoc edital de 1i
terme gue & dispensou ou a inexigiu, ao cenvite & a
preposta do licitante vencedor;

AIT - a legislagac aplicavel a execucic do con-rato
e especialmente aos cascs omissos;

XIII - a cbrigacac do contratade de manter, duran
toda a execuclc do contrato, em compatibilidads com
as obrigagdes por ele assumidas, todas as condicées
de nzbilitacac = gualificacan exigidas na
licitacag.”

]

forma, tal minuta, anresenta clausulas de
das partes; objeto, justificativa, cotagao
abrigacdes da Contratante g da Contratada,

de publicagdc e registro juntc aoc TCM, todas de

acordo com o exigido pela lei 8666/93 de direito publice.
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Quanto a vigéncia do contrato restou estabelecido entre
as partes o prazo de 12 (doze) meses.

Aoemals, constalou-se a existénciz das clausulas ofae
garanktem as prerrogativas lnerentes a celebracic dos ceabratos
gdministratives, notadamente & alleracd3c e resclis3c tnilateral,
fiscalizacdoc e aplicacdo de penalidades por parte da Admirnistracao.

ldentificamos gue ¢ subibem 5.10, esta em desacoras com o

subitem 25.10 do editzal dovendoe ser substituldo de “aks a5 foinca)
! 8

[=h!

Lo

S lteis”, para

o

zteé 07 (dois] dias tteis”

Portanto, apés os ajustes acima apontados, sugerimos pela

APROVACAO DA MINUTA, rois [oi consiacado gue esla  atende as

exigéncias dispostas no art. 55 da lei n® 8.666/1993, ras quais

determinam, quais cléusilas sdo ochrigatérias em todos contratos,

0

stande esta minuta carntratual, em c¢ondigde de ser zss irada,
expressando © inicio de sua wvigéncia, mno caso a datz da =114
assinaturs.

Vale ressaltar gue, depcis de firmado o contralbo oela:
partes e por 02 (duas) Lestemunhas, £ indispensavel gque o MEsSmo
seja publicado resumidaments no DOM, para gque tenha eficicia, nos
Justas termos do art. 'Bl, parsgrafo unies da Isl nf B.EEEI1UST o

junto ac TCM, conforme a Instrugdc Normativa n® 04/2003/TCM/PA.

CONCLUSAO

Hﬁte-ﬂ.éxpmﬂLG, este HEHQHSHHﬁﬁ; em cumpriments ag artigo
38, paragrafo Unico da Lei 2.666/93 MANIFESTA-SE DE FORMA FAVORAVEL

a4 minuta do edital e seus anexos, cujo cbjetc & a AQUISIGAC DE

GENEROS ALIMENTICIOS para o para abastecer os estapelecimentaos de
Bande da Secretaria Municipal de Satde - SESMA, estardso Codos
cocumentos aptos a4 opublicacio e abertura da fase externa, mediante

realizacac dos ajustes referidos nos subitens I.3.2, I.3.3 @ I1.3.4,

degte parecer juridicg.

Avenida Governador José Malcher n® 2821 — Sa0 Bras, CEP BE0S0-100
E-mail: sesmagab@@gmail.com
Tel: (91) 3184-5109
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Secretaric Municipal
de Saade

Governo do nossa gerite

e,

wugere-se due ¢ lermo de Referéncia, seja devidamente
aprovado pelo  ordenador de despesas, para gue ndo coorram
intercorréricias -ao certame.

suge

re-se, Lambkém, pela nido publicacde da intengde de
registro de precgos, com fulcro no artigo 4° da Lei 7892/2013, tendo
eém vista a necessidade de AQUISICAO DE MATERIAIS TECNICOS FPARA

ATENDIMENTO DE DEMANDAS JUDICIAIS, =zfim de manter a cortiruidade

dos  servigos prestados peles  estabelecimentos de  sadde oz
Secretaria Municipal do Municipio de Belém,
Nao foram identificados demais ébices Juridicos.
Ressaltando o cardter MERAMENTE CPINATIVO da prasente

manifestacdc cabendo & Secrotiria Municipal de Salde ¢ desfacko da

demanda.,

FABIO ARAUJO DE MELLO E STILVA
Assessor Juridice - NEAJT/BESMA .

i digital
ANDREA MORAES 12172 5 7 9
RAMOS:59136090 RAMOS:59136090263
Dados: 2021.05.17

263 10:34:34-03'00'

ANDREA MORAES RAMOS
Diretora do Nicleo Selorial de Rssuntos Juridicos - NSAJ/SESMA.

Lot

Avenida Governadar Jasé Malcher n® 2821 — Sao0 Bras, CEP 85090-100
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Tel: {91) 3184-6109
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