Estado do Para
GOVERNO MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

LICITACAO: { MODALIDADE:
N.2 3/2016-001SEHAB | CONCORRENCIA

OBJETO: CONTRATAGAD DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZACAC DE OBRA DE
FINALIZACAO DE 76 {SETENTA E SEIS) UNIDADES HABITACIONAIS NO RESIDENCIAL VILA
NOVA I, LOCALIZADAS NAS RUAS 07,08, E 09, QUADRAS 20 E 21, BAIRRO VILA NOVA I,
NO MUNICIP1O DE PARAUAPEBAS, ESTADO DO PARA.

RECORRENTE:

XKAR CONSTRUCOES COMERCIO E SERVICO LTDA.

RECORRIDA:
COMISSAD PERMANENTE DE LICITACAD.

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de
Parauapebas - PA, formalmente designado por meio do Decreto 887/2015, julga e
responde o Recurso Administrativo interposto pela empresa RECORRENTE, com fulcro na
legislagdo aplicada a espécie, nos termos a seguir aduzidos:

O Edita! da Concorréncia n? 3/2016-001SEHAS foi publicado no Didrio Oficial do
Estado do Para, no Didrio Oficial da Unido, em 29 de Junho de 2016, periodo a partir do
qual também ficou disponivel no site da Prefeitura Municipal de Parauapebas, pelo prazo
nao inferior a 30 (trinta) dias, em conformidade com gue preceitua o inciso Ill, paragrafo
22, artigo 21, da Lei federal n? 8.666/93.

A referida licitacdo foi do tipo Menor Prego, com sessao de julgamento de
Habilitagdo e Propostas, no dia de 01 de Agosto de 2016, as 10h00min {dez horas).

Na data e hora supracitada, foi instalada a sessdo de julgamento de licitagdo na
modalidade Concorréncia em epigrafe com o recebimento de envelopes de habilitagdo e
propostas das empresas 1. XXAR Construgdes Comercio e Servigos Ltda, 2. Construtora F &
F Ltda, 3. Miranda e Farias Construgdes Ltda, 4. Cactus Industria e incorporagdes Ltda e 5.
Construtora Betinho e Firmino Ltda.

Em 04 de Agosta de 2016, apos andlise, a Comissdo Permanente de Llicitacdo
divulgou o resultado de julgamento dos documentos de habilitagdo, onde restaram
inabilitadas as empresas X KAR CONSTRUGCOES, COMERCIO E SERVICOS LTDA (pelo
descumprimento do item 8.1.4.2, 02 e 03 e item 8.1.4.3 do Edital), CONSTRUTORA F & F
LTDA (pelo descumprimento do item 8.1.4.2, 03 e item 8.1.4.3 do Edital), MIRANDA E
FARIAS CONSTRUGOES LTDA (pelo descumprimento do item 8.1.4.2,01 e 03 e item 8,1.4.3
do Edital), CONSTRUTORA BETINHO E FIRMINO LTDA (pelo descumprimento do item
8.1.4.2,03, item 8.1.3.1.3 e item 8.1.4.3 do Edital), e hab!lltada apenas a empresa CACTU‘S _
CONSTRUGOES INDUSTRIA E INCORP. LTDA-EPP por ¢ - N
exigéncias definidos no instrumento convocatério. '
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Em 11 de Agosto de 2016, a empresa X KAR CONSTRUGOES, COMERC!IO E SERVICOS
LTDA, protocolou o Recurso Administrativo, na tentativa de impugnagido da decisdo da
Comissdo em inabilita-la no presente certame.

Recehido as razdes do recurso administrativo impetrado, a Comissdo de Licitacdo
deu ciéncia as demais licitantes conforme disposto na Lei Federal n.2 8.666/93, para, caso

desejassem, apresentassem contrarrazdes dentro do prazo estabelecido por Lei.

Transcorrido o prazo supracitado, houve manifestacdo da empresa CACTUS
CONSTRUCDES INDUSTRIA E INCORP. LTDA-EPP em 17 de agosto de 2016.

E o relatdrio.

Insurge-se a empresa recorrente XKAR CONSTRUCOES COMERCIO E SERVICO LTDA
contra decisdo tomada pela Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) no curso da
Concorréncia n? 3/2016-C01SEHAB, que a inabilitou com fulcro no descumprimento do
item 8.1.4.2, 02 e 03 e item 8.1.4.3 do Instrumento Convocatorio.

Apela a impetrante, que, em que pese o posicionamento da CPL, a recorrente
entende que houve equivoco por ocasido de sua inabilitacdo, visto estarem preenchidos os
requisitos dos itens 8.1.4.2 (qualificacdo técnica profissional} e 8.1.4.3.1 (qualificagio
técnica operacional) do edital, sem que tenha restado expresso na decisdo quais os
motivos que fundamentaram a sua gecisio.

A empresa alega:

1. Que comprovou de forma clara e cristalina que possuia a época da habilitagdo a
capacidade técnica necessaria, através de atestados técnicos emitidos por pessoa
juridica de direito privado, compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos,
atestados estes devidamente registrados no CREA e comprovados perante a digna
Comissdo por meio da respectiva certiddo. Que as obras executadas pela
recorrente sdo compativeis em complexidade e caracteristicas com o objeto do
presente certame.

Analisando as razdes de recurso interposto pela empresa recorrente XKAR
CONSTRUGCOES COMERC!IO E SERVICO LTDA com o abjetivo de ver reconsiderada a decisio
da Comissdo de Licitagdo que na Concorréncia n€ 3/2016-001SEHAB, a inabilitou
passamos ao julgamento., '
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Preliminarmente cumpre ressaltar, que a decisdo da Comissdo Permanente de
Licitacdo, em inabilitar a empresa recorrente, deu-se com base no relatorio de analise
emitide pela SEMOB em 03 de Agosto de 2016 {fls. 1039/1046).

Nip atende aos quantiiativos minimos para os itens de maior relevancia,
item B.1.4.2 (profissional) e item 8.1.4.3.1 {operacional}.

Sem mais preliminares, passamos a analise das razbes recursais contidos no
petitdrio inicial apresentado pela recarrente.

Naovameéente a Comissdo Permanente de Licitagdo, valeu-se de relatorio emitido pela
SEMOB (fls. 1074/1079) para fundamentar sua decisdo:

De acordo com o relatéric de Comprovacdo de Capacidade Técnica
Profissional e Operacional entregue a Comissdo Permanente de Licitagdo, no
dia 03 de Agosto e 2016, foi constatado o ndo atendimente da empresa XKAR
CONSTRUCOES COMERCIO E SERVICOS LTDA aos itens 8,1,4.2 {profissional) e
item 8.1.4.3.1 (operacional) do Edital.

Ressalvamos que a empresa ndo COMProvou nos seus atestados de Certiddes
de Acervos Técnicos, quantitativos suficientes ac minimo exigldo de parte
dos itens de maior relevéncia para a qualificacdo profissional e ndo
comprovou através de seus atestados de execucdo de obras, quantitativos
suficientes ao minimo exigido de parte dos itens de maior relevancia para a
qualifica¢do operacional.

Esta camissda, na andlise dos documentos de habilitagao, baseou-se no principio
de vincula¢do ao edital, inabilitando as empresas que ndo apresentaram 0 que estava
expressamente determinado naguele instrumento convocatorio,

O principia da vinculagdo ao instrumento convocatério possui extrema relevancia,
na medida em que vincula ndo s a Administragdo, como também os administrados as
regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatérig,
deve haver vinculacdo a elas. E o que estabelecem os_artigds 39, 41 e 55, Xl, da Lei n®
8.666/1993, verbis:
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fegalidade, da impessoolidade, do moralidade, do igualdade, da publicidade,
da prabidade administrotive, da vinculogde ao instrumento convocatdrio, do
Jjulgomento abjetivo e dos que Jhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracio nde pode descumprir ns normas e condicies do
edital, oo guol se ocha estritomente vincufada.

Art. 58, Sdo clousulos necessdrias em todo contrata as que estabelecam:

(.1
XI - a vinculogtlo ao editel de licitacio ou ao terme gue o dispensou ou o
inexigiu, 0o convite e & pragposta da licitunte vencedor;

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo so
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de
diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da
igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa
e do julgamento objetivo.

Em vista do exposto neste presente trabalho, é forgoso concluir gue o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério tem extrema importdncia, na medida em que
além de impor que as normas nele estipuladas devem ser fielmente observadas pela
Administracdo e pelos administrados, assegura o cumprimento de inumeros outros
principios atinentes ao certame: transparéncia, igualdade, impessoalidade, publicidade,
moralidade, probidade administrativo, julgamento objetivo e seguranga juridica.

Demais disso, tal principio evita qualquer burla as normas fixadas no instrumento
convocatério durante a execugdo do contrato por aquele gue logrou éxito no certame.

Isso sem contar que, com regras claras e previamente estipuladas, é perfeitamente
possivel a qualquer cidaddo fiscalizar seu efetivo cumprimento.

Desse modo, demonstrada a importancia do principio, vale salientar também a
importancia de que haja, seja por parte da Administragdo, seja por parte dos
administrados em geral, a fiscalizagdo do efetivo cumprimento deste principio, para que
diversos outros e o proprio certame também sejam preservados.

Com base no exposto acima, ratificando o interesse primordial de selecionar a
proposta mais vantajosa, com o fito da melhor contratagdo para a Administragdo Publica,
esta Comissdo mantém seu ata ratificando a decisdo anterior de inabilitar a empresa

recorrente XKAR CONSTRUCOES COMERCIQ E SERVICQ LIBA.
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Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatério e em estrita observancia
aos demais principios da Licitacdo, reconhecemos o recurso apresentado pela empresa
XKAR CONSTRUCOES COMERCIO £ SERVICO LTDA tendo em vista a sua tempestividade,
para no MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade

Administrativa Superior para apreciacdo e decisdo, tendo em vista o principio do duplo
grau de jurisdicdo e conforme preceitua o art. 109, § 42 da Lei 8.666/1993.

Parauapebas - PA, 19 de Agosto de 2016.

aldenmw

CPF: 561.987.76249
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