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PARECER n° 356/2024-NSAJ/SEFIN

Processo n° 0347/2024-SEFIN
Interessada: Secretaria Municipal de Financas
Assunto: Prorrogacdo e Repactuacéo do Contrato n® 011/2023.

Senhora Chefe do NSAJ,

Tratam o0s autos sobre solicitacdo de Parecer Juridico quanto prorrogacdo, bem como
a repactuacdo do Contrato Administrativo n°® 011/2023, celebrado entre esta Secretaria de
Financas e a empresa E. B. CARDOSO LTDA, que tem como objeto a prestacéo de servicos
na area de limpeza, asseio e conservacao.

O processo foi formalizado em atengdo ao solicitado pela empresa, por meio de
Comunicacdo, datada de 05 de fevereiro de 2024, sobre a repactuacdo dos precos em
decorréncia do Dissidio Coletivo da categoria que reajustou em 5,5%, o salario e encargos
com aumento dos custos com mao-de-obra no indice apontado, requerendo a repactuacéo
dos valores para manutencao do equilibrio econémico-financeiro do Contrato.

A empresa também esclareceu que a categoria dos profissionais de limpeza e
conservacao ambiental do Estado do Para possui data base em 01° de janeiro, que deve ser
contado desta data.

Foram anexados aos autos: copia do Contrato n°011/2023; Comprovante Nacional da
Pessoa Juridica, Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido; Certificado de Regularidade do FGTS- CRF; Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas; Certiddo Negativa de Natureza Tributaria e N&o Tributaria;
Certidao Conjunta Negativa da SEFIN.

O DEAD manifestou-se pela existéncia de dotacdo orgamentaria, conforme extrato de
dotacao.

O processo foi enviado ao NSAJ para manifestacao.
E o relatdrio, passemos a analise juridica.
1- Da Prorrogacgédo Contratual:

O Contrato n°® 011/2023 - SEFIN prevé em sua Clausula Vigésima, a possibilidade do
Contrato ser prorrogado nos termos da Lei Federal n° 8.666/93.
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O dispositivo contratual supracitado prevé a possibilidade, a critério da Administracao, de
prorrogacgao do prazo contratual estabelecido entre as partes mediante a aceitagao dos ajustes
necessarios por parte do Contratado.

A contratada confirmou seu interesse em manter o contrato por mais 12 (doze) meses
conforme manifestagéo anexa.

Diante da aceitacdo prazo de prorrogacéo por parte da Contratada, considerando que a
Administracdo tem interesse na prorrogacao da prestacédo do servigco pelo periodo de 12 (doze)
meses, vejamos o que dispde a Lei n° 8.666/93, sobre o assunto:

Art. 57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficar4 adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos or¢camentarios, exceto quanto aos
relativos:

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua,
gue poderdo ter a sua duracao prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtencdo de precos e condicées mais
vantajosas para_a administracdo, limitada a sessenta meses;
(Redacao dada pela Lei n® 9.648, de 1998) (grifo nosso)

A doutrina, de modo geral, tem se limitado a indicar como sendo servico continuado os
de limpeza, vigilancia e manutencdo, embora existam outros que se inserem como exemplos
de servicos de execucgdo continuada, o que lhes confere a prerrogativa legal da possibilidade
de prorrogacao, conforme previsao do inciso supracitado.

Mediante interpretacédo dos dispositivos legais levantados, chega-se a conclusdo de que
a Lei n° 8.666/93 autoriza a Administracdo a prorrogar os prazos dos contratos para prestacao
de servicos, como no presente caso, com vista a obtencdo de precos e condicdes mais
vantajosas, no presente caso 0s servicos prestados pela empresa E. B. CARDOSO LTDA.

Ressaltamos que nesses casos que autorizam a prorrogacdo dos contratos, ha
discricionariedade da Administracdo na prorrogagcao do contrato ou realizacdo de novo certame
licitatério, devendo sempre levar em conta o interesse publico.

2- DA REPACTUACAO:

A empresa E. B. Cardoso Ltda solicitou a SEFIN repactuacdo dos precos praticados
no Contrato n® 011/2023, alegando a necessidade de manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro do Contrato e juntando documentos para embasar o pedido.

Ha solicitacdo de repactuacdo do Contrato decorrente de reajuste salarial em 5,5%,
com efeito financeiro a partir de 01/01/2024, via Termo Aditivo a Convencao Coletiva da
Categoria, baseando-se na manutencéo do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato.
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Sobre a possibilidade de Repactuagcdo dos valores ajustados em contrato
administrativo, vejamos o que determina o artigo 65, Il, a) da Lei n° 8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre 0s encargos do contratado e a
retribuicdo da administracdo para a justa remuneracéao
da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial
do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execuc¢do do
ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito
ou fato do principe, configurando &lea econdmica
extraordinaria e extracontratual.(Redacéo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

Para tanto, cumpre mencionar que a Proposta foi apresentada em fevereiro de 2024 e a
data base dos funcionarios foi em janeiro de 2024, portanto ja tendo completado 01(um) ano do
fato gerador que deu ensejo a Ultima repactuacdo, previsto na clausula décima terceira, item
13.4 do contrato n°® 011/2023.

A leitura dos dispositivos citados nos leva a afirmar que a Administracdo pode
mediante acordo entre as partes contratantes, e quando demonstrado o desequilibrio dos
precos ajustados a época da contratagcdo com os praticados no momento da solicitacéo de
repactuacao, restabelecer a equagédo econdémico-financeira da avenca.

A Repactuacdo € o instrumento legal apto a garantir a manutencdo da relacao
originalmente avencada entre as partes relativamente aos encargos e vantagens assumidos
inicialmente no Contrato. Nada mais é do que uma revisdo de pre¢cos, com a peculiaridade
de que se prevé a sua ocorréncia sempre que se promover a renovacado de Contrato que
seja caracterizado como de execucao continuada, como o presente.

Aléem disto, o Contrato n°011/2023 prevé em sua Clausula Décima Terceira a
possibilidade da Repactuacéo, vejamos:

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA- DA REPACTUACAO

13.1. Sera admitida, por solicitacdo da CONTRATADA, a repactuacdo dos
precos dos servicos continuados contratados com prazo de vigéncia igual ou
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superior a doze meses, desde que seja observado o interregno minimo de 1
(um) ano, e demonstrada de forma analitica a variacdo dos componentes dos
custos do contrato, devidamente justificada, de acordo com o Art. 12 do Decreto
Federal n° 9.507/2018, e com os dispositivos aplicaveis da Instrucdo Normativa
73/2020

13.4. O interregno minimo de 01 (um) ano serd contado, para a primeira
repactuacao;

O Art.12 do Decreto n® 9.507, de 21 de setembro de 2018, manteve o Instituto da
Repactuacao, vejamos:

‘Da Repactuacao e Reajuste
Repactuacao

Art.12. Serad admitida a repactuacdo de precos dos servicos continuados sob
regime de mao de obra exclusiva, com vistas a adequacdo ao preco de
mercado, desde que:

- Seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos orcamentos
para 0s quais a proposta se referir; e

II- Seja demonstrada de forma analitica a variagdo dos componentes dos
custos do contrato, devidamente justificada.”

Diante de tal constatacéo, existe presuncao relativa de que a variagdo dos custos dos
insumos necessarios ao objeto do contrato foi suportada pela Contratada ao longo da execucéo
do contrato, o que significa, em tese, haver desequilibrio entre o valor que foi ajustado a época
da contratacdo e o praticado atualmente.

No pedido de repactuacdo de precos da Contratada constam discriminativos da
variacdo dos custos com a remuneracdo dos profissionais de limpeza, encargos sociais e
trabalhistas, insumos de mao-de-obra, reserva técnica, tributos, etc necessarios a execugao
do contrato, copia da convencéo coletiva da categoria e quadro demonstrativo do percentual
de 5,5% do reajuste requerido.

Sendo assim, entendo que o lapso de tempo entre a proposta apresentada na data da
prposta da licitagdo até o presente momento, leva a presumir que o valor ajustado sofreu
defasagem econdmica suportada pela Contratada ao longo do Contrato, o que lhe gera
direito a repactuacao dos valores.

Ocorre que o Dissidio Coletivo ocorreu em janeiro de 2024 e o contrato somente
findard em 01 de maio do corrente ano, neste caso o TCU — Tribunal de Contas da Uni&do tem
entendimento firmado no seguinte sentido: “assim, a partir da data em que passou a viger as
majoracdes salariais da categoria profissional que deu ensejo a previsdo, a contratada passou
a deter o direito a repactuacéo de pregos.” (TCU — Plenério, Acordédo 1.827 de 2008).
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Observa-se que o direito a repactuacao nasce a partir da data do dissidio coletivo de
trabalho da categoria profissional que presta o servico do contrato. Contudo, o contratado
devera aguardar o decurso de 12 (doze) meses para pleitear o reajuste.

Quanto ao Decreto n® 104.855/2022, de 02 de agosto de 2022, ndo vislumbramos
impedimento nas repactuacfes contratuais, uma vez que a vedacao é apenas em relacéo a
realizacdo de aditivos contratuais que importem em aumento quantitativo ou qualitativo nos
contratos, o que ndo caracteriza o presente caso.

3 CONCLUSAO:

Ante o Exposto, sugerimos que seja deferido o pedido de prorrogacao e repactuacao
no percentual de 5,5%, passando a vigorar, a_ partir _de janeiro de 2024, tudo em
conformidade com as Clausulas Décima Terceira e Vigésima do Contrato n°011/2023 e
art.57, Il c/c o art. 65, Il, “d” da Lei n° 8.666/1993 e alteragdes posteriores.

E o parecer, SMJ.
Belém, 18 de abril de 2024
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