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PARECER JURIDICO

PROCESSO N.° 013/2016-SAAE

INTERESSADO: Presidente da Comisséao de Licitagdo — SAAE

ASSUNTO: Contratacdo de pessoa juridica para prestacao de servicos em
gestdo comercial em saneamento, divida ativa, execucao fiscal, atendimento ao
publico, emissao de faturas e atendimento virtual para atender as necessidades
do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Canaa dos Carajas.

EMENTA: Proposta de
reconhecimento de inexigibilidade de
licitacdo para a contratagdo da
empresa JF Servicos de Informatica
Ltda para o fornecimento de sistema
de gestao comercial.

Vem ao exame da Procuradoria Geral do Municipio — PGM os autos do
processo administrativo n.° 013/2016-SAAE para analise juridica da
possibilidade de contratagcado pela autarquia municipal da empresa JF Servigos
de Informatica Ltda para prestacdo de servicos de gestdo comercial em
saneamento, divida ativa, execugao fiscal, atendimento ao publico, emisséao de
faturas e atendimento virtual para atender as necessidades do Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto de Canaé dos Carajas.

Observa-se que o processo originou-se através da solicitagdo de
contratagdo, por meio do qual o Diretor Geral do SAAE apresentou a
justificativa para a contratagao do servigo e apresentou a proposta comercial da
empresa proponente para a formalizagao do regular processo de contratacao.

Foram também acostados aos autos: Proposta Comercial com as
especificagées do sistema; Contrato de Prestacdo de Servicos com o SAAE de
Sado Goncgalo do Amarante — RN, Atos constitutivos da empresa; Certidées
negativas tributarias; Atestado de Capacidade Técnica expedida pelo SAAE de
Iguatu — CE e Certidao Falimentar.

Consta ainda Certidao expedida pela Associagao Comercial de Canaa
dos Carajas na qual atesta que inexistem na cidade de Canaa dos Carajas
fornecedores de sistema de gerenciamento em gestdo comercial em
saneamento.

Consta na Solicitacdo de Contratacdo expedida pela Diretoria Geral a

justificativa da administragéo para a contratagao direta da empresa.



Estado do Pard
Prefeitura Municipal de Canad dos Carajds
Procuradoria Geral do Municipio

Adm.: 2013/2016

O Chefe da Diviséo de Controle Interno do SAAE atesta a existéncia de
crédito orcamentario para atender a contratagdo conforme proposta do Diretor
Geral do SAAE, que sera consignada na atividade 17.122.1315.2.153,
elemento de despesa 3.3.90.39.00, sub-elemento 3.3.90.39.11, no valor global
de R$ 19.244 20 (dezenove mil duzentos e quarenta e quatro reais e vinte
centavos), classificagdo contabil esta que devera ser observada pela
Administragdo na contratagéao.

Verifica-se nos autos o termo de autorizagdo para a contratagao
expedido pelo Diretor Geral do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Canaa
dos Carajas.

Insta ressaltar que a contratada devera manter durante a execugao do
contrato todas as condi¢cées que a habilitaram a prestar os servigos avengados
(art. 55, Xlll da Lei n.° 8.666/93). Assim, antes da celebragdo do contrato e de
qualquer pagamento deve-se verificar se a empresa mantém a sua
regularidade fiscal e trabalhista.

Consta o Termo de Autorizagao expedido pela Diretoria Geral em que se
depreende a pretensdo de reconhecimento da situagéo de inexigibilidade de
licitacdo, para o caso posto, com fundamento no caput do art. 25 da Lei n.°
8.666/93.

Como acima exposto, a Administragdo Publica pretende contratar, de
forma direta, mediante inexigibilidade de licitagcdo, o fornecimento do Sistema
de Gestdo comercial em saneamento, divida ativa, execucado fiscal,
atendimento ao publico através de ordem de servico, emissédo de faturas e
atendimento virtual.

Como é cedico, a contratagao direta pela Administragdo Publica &
excegdo que deve possuir previsao legal, consoante determinacao do inciso
XXI do art. 37 da Constituicado Federal. A inexigibilidade de licitagéo deriva da
inviabilidade de competicao, de acordo com o que se extrai do caput art. 25 da
Lei n.° 8.666/93:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:”

Verifica-se da analise desse dispositivo legal que as hipéteses previstas
nos incisos sdo meramente exemplificativas, sendo que na existéncia de um
caso concreto de inviabilidade de competicdo que nao se enquadre em
nenhuma das hipéteses ali referidas, &€ perfeitamente possivel aplicar-se o

caput do artigo 25.
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Nesse sentido, Margal Justen Filho ensina que “o legislador reconheceu
a impossibilidade de promover um elenco exaustivo, por ser logicamente
impossivel antever todas as situagdes em que ocorrera a inviabilidade da
competicao. Por isso, ainda que a lei indique situagdes de inexigibilidade, o rol

normativo tem natureza exemplificativa”.

No caso em exame, consta nos autos Certiddo expedida pela
Associagdao Comercial de Canaa dos Carajas na qual informa que n&o existem
empresas credenciadas junto aquela instituicdo que prestam servigcos de
gerenciamento de gestdo comercial em saneamento na cidade de Canaa dos
Carajas, restando dessa maneira caracterizada a inviabilidade de competigéo
para a aquisigdo da ferramenta pretendida pela Administracdo Publica,
situagdo esta que se enquadra na regra legal prevista no caput do art. 25 da
Lei n.° 8.666/93.

Ademais, convém mencionar que as informagdes consignadas nos autos
parecem denotar a imprescindibilidade da ferramenta no regular e eficiente
desenvolvimento dos processos de emissdo de faturas de agua e esgoto,
cobranca de multas, inscricdo dos inadimplentes na divida ativa entre outros
Servicos.

Feitas essas consideragbes acerca do enquadramento legal na situagéo
de inexigibilidade, cumpre salientar que outro requisito indispensavel para a
contratagado direta, conforme inciso Ill do paragrafo Unico do art. 26 da Lei n.°
8.666/93 é a justificativa de prego.

Poder-se-ia pensar que, tratando-se de contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, a pesquisa de precos restaria prejudicada pela
auséncia de fornecedores do objeto contratual. Entretanto, tal ilacdo nao pode
ser empreendida por esta Procuradoria Juridica e deve ser expressamente
atestada nos autos, se for mesmo o caso.

Considerando que a pesquisa de preg¢os pode ser dificultada pela
singularidade do objeto e exclusividade da contratada, essa Procuradoria
entende que a razoabilidade do valor das contratacdes decorrentes de
inexigibilidade de licitagdo pode ser aferida por meio da comparagcédo da
proposta apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto a
outros entes publicos e/ou privados, ou por outros meios igualmente idoneos.

E importante ressaltar que a justificativa do preco nas contratacdes
diretas por inexigibilidade de licitagdo ndo poder ser utilizada a luz de propostas
de outros fornecedores ou prestadores tendo em vista a inviabilidade da
competicdo. Destarte, a justificativa ha de fazer-se presumivelmente de acordo
com os precgos celebrados pelo fornecedor ou prestador em contratos firmados
com outras pessoas fisicas ou juridicas. E a demonstragéo da compatibilidade
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dos pregos praticados pela propria empresa contratada que deve constar nos
autos.

Como ja pontuado, os autos foram instruidos com a cépia do Contrato
n.° 26060001/2015, firmado entre a JF e o SAAE do Sao Gongalo do
Amarante/RN, datado de 26 de junho de 2015, tendo como objeto contratual a
locagdo de sistemas integrados de gestdo comercial em saneamento, nos
mesmos moldes que se propde para a futura contratagdo com a Administragéo
Publica.

Nesse contrato consta que a empresa JF firmou naquela época um
contrato com o SAAE de Sao Gongalo do Amarante nos mesmos moldes do
que o SAAE pretende formalizar, por um periodo de 12 (doze) meses e com
valor global de R$ 38.160,00 (trinta e oito mil cento e sessenta reais). Em uma
conta simples, o valor mensal da referida contratagéo foi de R$ 3.180,00 (trés
mil e cento e oitenta reais).

Analisando a proposta comercial apresentada pela empresa JF para o
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Canaa dos Carajas verifica-se que a
mesma elenca o pagamento mensal pelo servico em questdo no valor de R$
1.924,42 (hum mil e novecentos e vinte e quatro reais e quarenta e dois
centavos). Fazendo um comparativo do contrato firmado pela JF com o SAAE -
Sao Goncalo do Amarante (R$ 3.180,00) e a proposta contratual atual para o
SAAE (R$ 1.924 ,42), verifica-se que o prego proposto esta abaixo do praticado
pela empresa com outros 6rgaos publicos, o que demonstra a razoabilidade do
preco ofertado.

Cumpre esclarecer que o limite de exame nesta sede & eminentemente
juridico, nao adentrando, desse modo, nas questdes técnicas exaradas acima
acerca da razoabilidade do prego apresentado (levando-se em conta as
informagdes constantes nos autos). O que importa, pelo menos aqui, € a
existéncia de justificativa do prego praticado, a qual ha, ndo tendo este
parecerista legitimidade nem mesmo conhecimento para adentrar no meérito
destas.

A Comisséo de Licitacdo ndo promoveu o encaminhamento para analise
da minuta contratual, ficando dessa forma a Procuradoria impossibilitada de
promover qualquer analise juridica sobre o assunto.

Quanto ao reconhecimento da inexigibilidade e respectiva ratificagéo,
nada a opor.

Desta forma, a Procuradoria Geral do Municipio manifesta-se favoravel
pela viabilidade da contratagdo pretendida, com reconhecimento da situagao de
inexigibilidade de licitagao fundada no caput do art. 25 da Lei n.® 8.666/93.
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Encaminha-se o presente expediente para confecgao do instrumento
contratual e, posteriormente, para ratificagéo e publicagéo oficial pela autoridade
competente, nos termos do art. 26 e seu paragrafo unico da Lei n.® 8.666/93.

E o parecer meramente opinativo, salvo melhor juizo.

Canaa dos Carajas - PA, 03 de margo de 2016.

Hugo Leonardo de Faria
Procurador Geral do Municipio
OAB/PA 11.063-B
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