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PREFEITURA DE

SANTA LUZIA
DO PARA

O TRABALHO ESTA DE VOLTA

CONTROLADORIA INTERNA

Processo Licitatorio N2 02.002/2022-PMSLP
Tomada de Precos N2 2/2022-PMSLP

Interessado: Secretaria Municipal de Obras, Transporte e Servigos Urbanos de Santa

Luzia do Para

Objeto: Contratacdo de Empresa Especializada em Servigos de Recuperag¢do de Ramal

do Terra Amarela no Municipal de Santa Luzia do Para
Parecer da Controladoria Interna N2 0903017/2022

O Sr. Walder Aratjo de Oliveira, responsavel pelo Controle Interno do Municipio de
Santa Luzia - PA, nomeado nos termos do Decreto Municipal N2 01-A/2021, DECLARA,
para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para,
nos termos do artigo 39, inciso IV da Resolugdo Administrativa n2 27/2016 do TCM-PA,
que analisou integralmente a Tomada de Precos n2 2/2022-PMSLP, com base as regras
insculpidas pela Lei n? 8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos, declarando o

gue segue:
I- RELATORIO

Trata-se de Adesdo de Tomada de Pregos n® 2/2022-PMSLP, cujo o objeto, refere-
se a Contratacdo de Empresa Especializada em Servigos de Recuperacdo de Ramal do

Terra Amarela no Municipal de Santa Luzia do Para.

O processo Licitatdrio, encontra-se instruido com os documentos necessarios, tais
como:

e O Termo de Abertura de Processo Licitatdrio, lavrado no dia 17 do més de

janeiro de 2022, proferido pela Presidente da Comissdo Permanente de

Licitacdo da Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Pard, nomeada pela
Portaria n2 001/2022 (fl. 01);
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e Memorando n? 018/2022 do Gabinete do Prefeito Municipal de Santa Luzia do
Pard a Comissdo Permanente de Licitagdo, objetivando a Contratagdo de
Empresa Especializada em Servigos de Recupera¢do de Ramal do Terra Amarela
no Municipal de Santa Luzia do Para (fl. 02);

e Convénio n2 024/2022-SETRAN (Processo n2 2021/1354875) entre a Secretaria
de Estado de Transporte — SETRAN e a Prefeitura Municipal de Santa Luzia do
Para — PMSLP, Assinado e Publicado no Didrio Oficial do Estado do Pard, no dia
28/01/2022 (fls. 03 a 10);

e Publicagdo de Extrato de Convénio no Diario Oficial do Estado do Para em 28 de
janeiro de 2022 (fl. 11);

e Planilha Orgamentaria e Financeira (fls. 12 a 15);

e Composigao de Pregos Unitdrios (fls. 16 e 17);

e Composicdo Analitica da Taxa de Beneficio de Despesas Indiretas - BDI (fl. 18);
e Encargos Sociais sobre a Mdo de Obra (fl. 19);

e Cronograma Fisico — Financeiro (fl. 20);

e Memorial de Célculos de Dados de Entrada (fl. 21);

e Memorial de Célculo da Administragdo Local (fl. 22);

e Memorial de Célculo de Servigos Preliminares (fl. 23);

e Memorial de Calculo de Movimento de Terra (fl. 24);

e Memorial de Célculo de Revestimento Primario (fls. 25 e 26);
e Memorial de Célculo de Drenagem (fl. 27);

e Plano de Trabalho de Convénio (fls. 28 a 31);

e Especificacdes Técnicas de Recuperacdes de Estradas Vicinais, assinada pela
Fiscal Municipal de Obras e Responsavel Técnica, Polyana Nogueira de Lima,
nomeada pela Portaria n® 143/2021 — CREA n2 1519704666 (fls. 32 a 44);

e Memorial Descritivo de Recuperagao do Ramal do Terra Amarela no Municipio
de Santa Luzia do Par4, assinada pela Fiscal Municipal de Obras e Responsavel
Técnica, Polyana Nogueira de Lima, nomeada pela Portaria n? 143/2021 — CREA
n2 1519704666 (fls. 45 a 49);
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Laudo de Vistoria, assinada pela Fiscal Municipal de Obras e Responsavel
Técnica, Polyana Nogueira de Lima, nomeada pela Portaria n? 143/2021 — CREA
n2 1519704666 (fls. 50 a 73);

Declaracdo de Dispensa de Licenca Ambiental - DLL n2 003/2021, emitido em
26/11/2021 pelo Secretério de Meio Ambiente de Santa Luzia do Pard, Sr. Ygor
Barros Costa (fls. 74 a 76);

Mapa Geral de Localizagdo das Vicinais do Ramal do Terra Amarela (fls. 77 e
78);

Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART n2 PA20210691655, referente a
elaborac¢do de projeto e fiscalizagdo da obra, efetuado pela Engenheira Civil,
Polyana Nogueira de Lima, CREA/RNP n2 1519704666PA (fl. 80);

Despacho da Comissdo Permanente de Licitagdo ao Departamento de
Contabilidade, objetivando a Verificagdo de Adequagdo Orgamentdria e
Existéncia de Saldo Orcamentdrio (fl. 81);

Despacho do Departamento de Contabilidade ao Sr. Adamor Aires de Oliveira,
Prefeito Municipal de Santa Luzia do Pard, manifestando-se, quanto a
Adequacdo Orcamentéria e Existéncia de Saldo Orgamentdrio (fl. 82);

Relagdes de Dotacbes Orgamentdrias de Recuperacdo de Estradas Vicinais,
assinada pela Contadora, Rosilene Diogo da Silva — CRC n2 PA-020159/0 (fl. 83);

Declaracdo de Adequag¢do Orgamentdria e Financeira de acordo com o inciso Il
do artigo 16 da Lei Complementar n® 101/2000, dispondo como Ordenador de
Despesas da Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Pard, o Sr. Adamor Aires de
Oliveira (fl. 84);

Termo de Autorizagdo de Despesas, considerando a necessidade da
Contratacdo de Empresa Especializada em Servigos de Recuperagdo de Ramal
do Terra Amarela no Municipal de Santa Luzia do Para, conforme a hipétese,
mais vantajosa ao Erario Publico, assinado pelo Prefeito Municipal de Santa
Luzia do Para, Sr. Adamor Aires de Oliveira (fl. 85);

Autuacdo n? 02.2001001/2022 da Comissdo Permanente de Llicitagdo, que
consta a lavratura do termo a Tomada de Pregos n2 2/2022, assinada pela
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, Sra. Valdilene Costa Farias,
nomeada pela Portaria n2 001/2022 (fl. 86);

Portaria n2 001/2022, que dispde sobre a nomeagao da Comissao Permanente
de Licitagdo (fl. 87);
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Despacho da Comissdo Permanente de Licitagdo a Assessoria Juridica,
Solicitando Andlise da Tomada de Pregos n? 2/2022-PMSLP e Emissdo de
Parecer Juridico (fl. 88);

Minuta de Edital da Tomada de Precos n2 2/2022-PMSLP (fls. 89 a 117);

Minuta de Contrato da Tomada de Pregos n2 2/2022-PMSLP — Anexo | (fls. 118
a 130);

Planilha Or¢amentéria da Tomada de Pregos n2 2/2022-PMSLP — Anexo Il (fls.
131 a 135);

Cronograma Fisico — Financeiro da Tomada de Pregos n? 2/2022-PMSLP —
Anexo Il (fls. 136 e 137);

Especificagdes Técnicas da Tomada de Pregos n? 2/2022-PMSLP — Anexo IV (fl.
138);

Memorial Descritivo de Recuperagdo do Ramal do Terra Amarela no Municipio
de Santa Luzia do Pard, assinada pela Fiscal Municipal de Obras e Responsavel
Técnica, Polyana Nogueira de Lima, nomeada pela Portaria n? 143/2021 — CREA
n2 1519704666 (fls. 139 a 143);

Especificagdes Técnicas de Recuperagdes de Estradas Vicinais, assinada pela
Fiscal Municipal de Obras e Responsdvel Técnica, Polyana Nogueira de Lima,
nomeada pela Portaria n? 143/2021 — CREA n? 1519704666 (fls. 144 a 156)

Plantas (Anexo V) do Ramal do Terra Amarela no Municipio de Santa Luzia do
Pard, assinada pela Fiscal Municipal de Obras e Responsavel Técnica, Polyana
Nogueira de Lima, nomeada pela Portaria n® 143/2021 — CREA n2 1519704666
(fls. 157 a 160);

Parecer Técnico Juridico n2 00016/2022 — PGM/PMSLP da Procuradoria Geral
do Municipio de Santa Luzia do Para (fls. 161 a 178);

Despacho da Comissdo Permanente de Licitagdo a Controladoria Interna do
Municipio de Santa Luzia do Para, Solicitando Analise da Tomada de Pregos n2
2/2022-PMSLP e Emissdo de Parecer (fl. 179);

Parecer Técnico n? 1602006/2022 da Controladoria Interna do Municipio de
Santa Luzia do Para (fls. 180 a 187);

Publicacdo da Tomada de Pregos n? 2/2022-PMSLP, no Diario Oficial dos
Municipios do Estado do Para em 16/02/2022 (fl.264);
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e Despacho da Comissdo Permanente de Licitagdo a Assessoria Juridica,
Solicitando Andlise da Tomada de Pregos n® 2/2022-PMSLP e Emissdo de
Parecer Juridico (fl. 370);

e Parecer Técnico Juridico n2 0029/2022 — PGM/PMSLP da Procuradoria Geral do
Municipio de Santa Luzia do Pard (fls. 371 a 375);

e Despacho da Comissdo Permanente de Licitagdo a Controladoria Interna do
Municipio de Santa Luzia do Para, Solicitando Analise da Tomada de Pregos n2
2/2022-PMSLP e Emissdo de Parecer (fl. 370);

Este é o Relatério por ora analisado, por esta Controladoria Interna, dando
prosseguimento, quanto aos requisitos de formalidade e legalidade, necessarios aos

atos administrativos, até aqui praticados pela Comissdo Permanente de Licitagao.

Il- DOCUMENTOS DE CREDENCIAMENTO, HABILITACAO E PROPOSTA

COMERCIAL

A Comissdo Permanente de Licitacdo, por meio de seus Membros, apresentou as
seguintes documentacles da Empresa licitante, Construtora e Terraplanagem Nunes
EIRELI — CNPJ n? 33736.452/0001-95, junto aos autos do Processo Licitatério n@
02.002/2022 na modalidade Tomada de Pregos n2 2/2022:

e Termo de Credenciamento, assinado pelo Sécio Proprietdrio da Empresa
Licitante (fl. 266);

e Declaragdo de Enquadramento como Empresa de Pequeno Porte, conforme
dispdem o Inciso Il do artigo 32 da Lei Complementar n2 123/2006. Estando
apta a usufruir dos beneficios previsto no artigo 42 e seguintes da mesma Lei
(fl. 267);

e Termo de Autenticacdo da Junta Comercial do Estado do Pard — JUCEPA (fl.
274);

e RG e CPF do Sdcio Proprietdrios da Empresa Licitante (fl. 275);

e (Comprovante de Inscricao de Situacdao Cadastral no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (fls. 292 e 295);

e (Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF, onde nada consta (fl. 296);
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Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais, Estaduais e
Municipais de divida ativa, onde nada consta (fls. 297 a 300);

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, onde nada consta (fl. 301);

Alvaré de Licenca Digital, expedida pela Prefeitura Municipal de Ananindeua-PA
(fl. 302);

Certiddo de Registro e Quita¢do de Pessoa Juridica n? 259960/2022, emitida
pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Para, valida até
31/03/2022 (fls. 303 e 304);

Declaragdo de Adimpléncia, declarando a inexisténcia de quaisquer registros,
que desabone a conduta da Empresa Licitante: Construtora e Terraplanagem
Nunes EIRELI — CNPJ n2 33736.452/0001-95 (fl. 305);

Certiddo de Acervo Técnico n2 227995/2021, emitido pelo Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia do Para (fl. 306);

Atestado de Capacidade Técnica, emitida pela Empresa Equatorial Transmissao
(fls. 307 a 309);

Anotagdo de Responsabilidade Técnica n? PA20210579652 de acordo com a Lei
n2 6.496/1977 — Laudo de Comprovacdo de Execucdo de Servicos de Obras de
Terraplanagem (fl. 310);

Atestado de Visita Técnica, onde o Sr. Marcus Phelipe Reis Pimentel, Secretario
de Obras, Transporte e Servigos Urbanos de Santa Luzia do Pard, atestou que a
Empresa Construtora e Terraplanagem Nunes EIRELI - CNPJ n¢
33.736.452/0001-95, participou de visita técnica da drea, que seré realizada a
Recuperag¢do do Ramal do Terra Amarela (fl. 311);

Recibo de Garantia de Proposta, nos termos do subitem 8.1.6 da Cldusula
Oitava do Edital da Tomada de Pregos n? 2/2022-PMSLP, assinado pelo Sr.
Adamor Aires de Oliveira, Prefeito Municipal de Santa Luzia do Paré (fl. 312);

Anotagdes de Responsabilidade Técnica de acordo com a Lei n? 6.496/1977 —
Execucgdo de Servigos de Obras de Terraplanagem (fls. 313 a 321);

Balango Patrimonial da Empresa Construtora e Terraplanagem Nunes EIRELI -
CNPJ n2 33.736.452/0001-95 (fls. 324 a 330);

Termo de Abertura e Encerramento da Empresa Construtora e Terraplanagem
Nunes EIRELI - CNPJ n2 33.736.452/0001-95 — Periodo de Escrituracdo:
01/01/2021 a 31/12/2021 (fls. 332);
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e Certiddo Negativa Judicial Civel, onde nada consta (fl. 333);

e Certiddes Simplificada Digital, expedido pelo Departamento Estadual de
Registro Empresarial e Integragdo (fls. 335 e 336);

e C(Carta de Proposta Comercial, onde a Empresa Construtora e Terraplanagem
Nunes EIRELI - CNPJ n2 33.736.452/0001-95, apresentou a proposta para o
objeto licitado em conformidade com o Edital e seus anexos, no valor global de
RS 1.022.673,42 (fls. 339 a 360);

e Ata de Sessdo e Julgamento de Proposta Comercial, comparecendo apenas a
Empresa Licitante Construtora e Terraplanagem Nunes EIRELI - CNPJ n?
33.736.452/0001-95 (fl. 363 a 365);

e Parecer de Andlise da Tomada de Pregos n2 2/2022, assinado pela Engenheira
Civil e Fiscal de Obras do Municipio — CREA: 1519704666-PA, onde a Prefeitura
Municipal de Santa Luzia do Pard, estimou o valor global, deste certame
licitatério em RS 1.040,284,79. Por outro lado, ha Empresa Construtora e
Terraplanagem Nunes EIRELI - CNPJ n2 33.736.452/0001-95, apresentou a
proposta comercial de RS 1.022.673,42. Tal proposta, possui valor inferior ao
limite estabelecido pelo orgamento da Administragdo Publica Municipal
(obedecendo o dispositivo mandamental do artigo 48, inciso Il da Lei n?
8.666/93), correspondendo a 98,31% do valor global da Planilha
Orgcamentaria e ainda, possui Taxa de Bonificagdo de Despesas Indiretas —
BDI, igual a 23,40% sem desoneracdao dos encargos sobre mao-de-obra,
estando em conformidade com os limites estabelecidos no acérdao n2
2622/2013 - TCU (fls.367 a 369).

llI-CONTROLADORIA INTERNA MUNICIPAL

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 74, estabelece as finalidades do
sistema de controle interno, ao tempo em que a Resolugdo TCM/PA n2 7.739/2005,
atribuindo ao Controle Interno, dentre outras competéncias, realizar
acompanhamento, levantamento, inspe¢do e auditoria nos sistemas administrativo,
contabil, financeiro, patrimonial e operacional, relativos as atividades administrativas
das Unidades do Municipio de Santa Luzia do Para, com vistas de verificar a legalidade
e a legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis pela execugdo or¢gamentario,

financeira e patrimonial.
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E ainda, avaliar seus resultados, relativos a economicidade, eficiéncia e eficécia,
bem como da aplicacdo de recursos publicos, por entidades de direito privado,
acrescidas de apoio ao controle externo no exercicio de sua missdo institucional, na
forma dos artigos 74, 75 e 31, inciso 1V, todas da Constitui¢cdo Federal de 1988, artigo
23 da Constituicdo Estadual de 1989 e Lei Municipal n2 301 de 18 de margo de 2013.

IV-CONTROLE DAS CONTRATACOES PUBLICAS

As contratagdes publicas, deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de Gestdo de Risco e de Controle Preventivo, inclusive mediante a
adogdo de Recursos de Tecnologia da Informagdo, além de estar subordinadas ao
Controle Social.

Desta forma, todos os envolvidos neste certame licitatério, onde os custos e
medidas de promocdo de relacdes integras e confidveis, proporcionardo seguranga
juridica e produzird o resultado mais vantajoso, para a Administragdo Publica
Municipal, com eficiéncia, eficicia e efetividade na Contratagdo Publica por ora
analisada.

Para a realizag¢do de suas atividades, os 6rgdos de Controle, deverao ter acesso
irrestrito aos documentos e as informagdes necessarias a realizagcdo dos trabalhos,
inclusive aos documentos classificados pelo 6rgdo ou entidade, nos termos da Lei n®
12.527/2011.

Quando constarem irregularidades, que configurem Dano a Administragdo Publica
Municipal, sem prejuizo das medidas previstas no inciso |, §32 do artigo 169 da Lei n2
14.133/2021, adotar-se-a as providencias necessdrias, para apuragao das infragdes

administrativas, observando a segregacdo de funcdes e a necessidade de

individualizacdo das condutas, bem como remeterdo ao Ministério Publico local desta

municipalidade. Matheus Carvalho, Jodo Paulo Oliveira e Paulo Germano Rocha, nos

ensinam que:
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Trata-se de dispositivo que regulamenta o controle interno das
contratagBes publicas, feito pelos érgdos integrantes da estrutura do ente
licitante e seus auxiliares, assim como do controle externo realizado por
outros poderes, inclusive pelo tribunal de contas. Regulamenta que o

controle deve ocorrer de forma preventiva [...].

£ importante ter em mente que esse dispositivo ndo limita a atuacdo dos

orgdos de controle que, a qualquer tempo, vislumbrem ilegalidade no

certame licitatdrio, por ainda se considerar que ndo foram ultrapassadas as

“linhas de combate” anteriores. O controle deve ser enxergado como uma
atuacdo concomitante e independente dos 6érgdos responsdveis por ele
(CARVALHO, Matheus; OLIVEIRA, Jodo Paulo; ROCHA, Paulo Germano. Nova
Lei de Licitagdes Comentada. Salvador: Editora JusPodivm. 2021. p. 645-646).

O dispositivo prioriza a manutencdo dos atos administrativos que possuem vicios
sanaveis, como forma de observancia dos principios da eficiéncia e economicidade,

adotando medidas para saneamento. Por 6bvio, em casos de vicios insanaveis, devera

ser determinada a anulacdo dos atos ilegais e do procedimento licitatdrio viciado,

inclusive com apuracdo das infracdes, para aplicacdo das penalidades cabiveis.

Assim sendo, DECLARO FAVORAVEL pelo presente Certame Licitatdrio, revestido

de todas as formalidades legais.

Santa Luzia do Pard, 09 de Margo de 2022

WALDER ARAUJO  ssinado de forma
digital por WALDER

OLIVEIRA:01339822 ARAUJO DE

202 OLIVEIRA:01339822202

Controlador Interno

Decreto n2 01-A/2021
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