PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMETA
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ NP° 05.105.283/0001-50

PARECER 188/2023 - CGM/PMC

Ref. ao Processo Administrativo n2 5498/2022

Assunto: Pregio Eletronico SRP n® 055/2022 - PMC/SEMAS, Registro de Precos para CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE MATERIAIS DIVERSOS, CONFORME EMENDA
PARLAMENTAR PROPOSTA N¢150210320220001.

DA LEGISLACAO:

CF/88;

Lei 10.520/02;

Lei 8.666/93;

Lei 4.320/64;

LC 101/2000;

LC 147/2014;

Lei Municipal n® 263/14;

Decreto Federal n® 7.892/2013;

Decreto Federal n? 10.024/2019

Decreto Municipal 152/2021;

Resolugao Adm. 43/2017 TCM-PA.

Decreto Municipal n? 252/2021

I - CONSIDERACOES PRELIMINARES:

No cumprimento das atribui¢des estabelecidas nos arts. 31 e 74 da CF/88 e na Lei Municipal
263/2014, que dispoe acerca da sua instituicdo nesta Administragdo Publica Municipal, atribuindo a
Controladoria Geral, dentre outras competéncias, “realizar acompanhamento, levantamento, inspe¢do
e auditoria nos sistemas administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e operacional relativos as
atividades administrativas das Secretarias Municipais, com vistas a verificar a legalidade e a
legitimidade de atos de gestdo dos responsaveis pela execugdo or¢amentario-financeira e patrimonial e
a avaliar seus resultados quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia” e demais principios que
norteiam a Administragio Publica.

Tendo em vista que a contratagdo sub examine, implica em realizacio de despesa, resta
demonstrada a competéncia da Controladoria Geral do Municipio para analise e manifestacdo sobre a

matéria.

11 - MERITO

A Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL, encaminhou a esta Controladoria Geral do

Municipio - CGM, solicitagcdo de parecer referente ao processo administrativo n® 5498/2022.
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Trata-se de procedimento licitatério realizado na modalidade Pregdo Eletronico - SRP,
autuado sob o n? 055/2022-PMC/SEMAS, para contratacdo de EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO DE MATERIAIS DIVERSOS, CONFORME EMENDA PARLAMENTAR PROPOSTA N¢
150210320220001. Nos autos constam:

o Capa protocolada sob o n® 5498/2022;

o Oficion?1112/2022 - SEMAS ao GAB, solicitando a contratacio em tela;

o Termo de Referéncia;

o Espelho da Programacdo - Emenda n? 150210320220001;

o Despachon?®3437/2022 - GAB, aprovando e autorizando o prosseguimento do feito;
o Cotacao;

o Solicitacdo - Mem. N2 191/2022 - DCSA/SEMAS, solicitando Dota¢do Orcamentaria;
o Oficion?331/2022 - DCONTAB;

o Declaragdo de Adequacgao de Despesa;

o Memorando n? 194/2022 - COMPRAS/SEMAS encaminhando o processo a CPL;
o Despacho da CPL, solicitando Parecer Juridico;

o Decreto Municipal n2 081-A/2022;

o Minuta;

o Oficion?2304/2022 - PGM/PMC, encaminhano Parecer Juridicon? 1119/2022;
o Despacho autorizando a abertura a Fase Externa;

o Edital do SRP 055/2022 - PMC/SEMAS;

o Pedido de Esclarecimento;

o Adendo Modificdor n? 1 - SRP - Edital n® 55/2022 - PMC;

o Publicagdes;

o Certidao de Publicacao;

o Publicagdes;

o Certidao de Publicacao - Retifcagao;

o AtaFinal;

o Vencedor do Processo: L DO O BRITO LTDA - CNP]J: 44.217.408/001-95;

o Proposta de Preco;

o do objeto, fls. 10;

o Documentos de Habilitagao;

o Certidées;

o Termo de Adjudicagdo;

o Despacho da CPL a CGM, solicitando parecer.

E o relatério.
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111 - FUNDAMENTACAO
0 procedimento administrativo instaurado para a realizagao da licitacdo na modalidade Pregdo
Eletronico, cuja regulamentacdo consta na Lei n® 10.520/02 e Decreto Federal n® 10.024/2019, esta
instruido, de maneira geral, com as devidas pecas processuais, em cumprimento ao art. 38 da Lei n?®
8.666/93, cuja aplicacdo é subsidiaria nesta modalidade de licitagio.
Ressaltamos que o Sistema de Registro de Precos é regulamentado pelo Decreto Federal n?
7.892/2013 e Decreto Municipal n? 152/2013.

Adota-se o Parecer Juridico n2 926,/2022 fls 111 a 114, como complemento a fundamentagio.

Apo6s andlise processual, passamos a manifestagido sobre as pecas:

. Do Edital de Licitacdo

O Edital do Pregao Eletronico SRP n? 055/2022 - PMC/SEMAS menciona a legislacdo vigente,
bem como a parte interessada em licitar, qual seja o Municipio de Cametd, por intermédio de seu
pregoeiro, externando a realizacdo de licitagdo, na modalidade pregao eletrdnico sistema de registro
de pregos, tipo Menor Preco por ITEM, para CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO DE MATERIAIS DIVERSOS, CONFORME EMENDA PARLAMENTAR PROPOSTA N2
150210320220001.

. Do pedido de esclarecimentos e da impugnacao do edital

Foi fixado prazo de até 03 (trés) dias antes da data de abertura do certame, cumprindo assim

os requisitos do art. 41, §12, da Lei n® 8.666/93 e art. 24, §12, do Decreto Federal n® 10.024/2019.

. Prazos para realiza¢ao do certame

A publicacdo do Aviso de Licitacdo, em 04 de novembro de 2022, indicava a Abertura do
Certame, cumprindo o disposto no art. 42, V, da Lei 10.520/02 e art. 25 do Decreto Federal n?
10.024/2019, que estabelecem o prazo minimo de a 8 (oito) dias tuteis, considerando-se para efeito de

contagem, a exclusdo do dia do inicio e a inclusdo do dia do vencimento.

. Limites para determinacido da modalidade

Arealizagdo de licitagdo na modalidade Pregdo é aplicavel para a contratagio de bens e servigos
comuns, independente do valor, nos termos do art. 12 da Lei n2 10.520/02, o que se aplica ao caso do
processo em curso.

Vale destacar, para fins de verificagio da adequagdo da modalidade utilizada, as

jurisprudéncias do TCU, a seguir elencadas:
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“Utilize, sempre que possivel, a modalidade de pregdo para a aquisi¢do
de bens e servigos comuns, assim considerados aqueles cujos padrées de
desempenho e de qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacées usuais no mercado, podendo, todavia,
adotar outra modalidade, mas, neste caso, desde que a escolha seja

devidamente justificada.” Acérddo n? 2.900/2009 - Plendrio;

“Utilize obrigatoriamente a modalidade pregdo, preferencialmente na
forma

eletrénica, quando se tratar de servicos comuns, definidos como aqueles
cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos por meio de especificacbes usuais no mercado, em
conformidade com o art. 1% pardgrafo unico, da Lei no 10.520/2002, e
com o item 9.2.1 do Acorddo no 2471/2008, todos do Plendrio.” Acérddo
n?137/2010 - Primeira Cdmara;

“Verifica-se, portanto, que o principal aspecto a ser observado no que se
refere a opg¢do pela modalidade de pregdo e a possibilidade de se
imprimir maior celeridade a contratagdo de bens e servicos comuns.
Contudo, hd que se ressaltar que os procedimentos executados pela
Administracdo Publica para realizacdo do pregdo devem também
obedecer aos principios norteadores de todo ato administrativo, em
especial, aqueles previstos no art. 37, caput, da Lei Maior.” Acérddo n?

1182/2007 - Plendrio.

. Documentag¢des de Habilitacdo

O item 8 do edital, condiciona a analise da proposta classificada, ao exame da documentagao de
habilitacdo do licitante, a qual o Pregoeiro Sr. Adenilton Batista Veiga verificou se houve
descumprimento das condi¢des de participagdo, inclusive quanto a existéncia de san¢do que impeca a
participacdo no certame ou para a futura contratagio, e constatou que nio constam impedimentos em
nome das empresas vencedoras e de seus respectivos sécios, conforme certiddes acostadas nos autos.

Conforme a sistematica adotada pela Lei n2 8.666/93, na etapa de habilitagdo, entre outros
aspectos, a Administragdo devera analisar a qualificacdo técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir
se dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes para
satisfazer o contrato a ser celebrado.

Para isso, a Lei de Licitagdes autoriza a Administracdo a exigir a comprovagao da capacitagdo

técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. II, e a comprova¢do da capacitagdo técnico-
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profissional, de acordo com seu art. 30, § 12, inc. I.

Nao obstante o siléncio legal, o TCU reconheceu, por meio da publicagdo da Simula n2 263, in

verbis:

“para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do
objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia

guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.”

0 item .7.7.1. do edital solicita a seguinte documentagdo quanto a qualificacdo técnica da
empresa vencedora.

- Atestados de Capacidade Técnica, mediante apresentacido de comprovante de aptiddo para
fornecimento pertinente e COMPATIVEL EM CARACTERISTICAS, QUANTIDADES E PRAZOS, com o
objeto da licitagdo.

Os documentos relativos a habilitagio juridica foram todos apresentados, nos termos do edital,
bem como, os documentos relativos a Regularidade Fiscal e Trabalhista, qualificacdo econémico-

financeira e garantem a aptidao das empresas vencedoras para o fornecimento dos itens licitados.

° Dos recursos administrativos

Vejam a redagdo dos incisos XVIII a XXI, do Artigo 42, da Lei 10.520/02, que tratam do recurso:
"XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentagdo das razées do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contrarazées em igual nimero de dias, que comegardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos;
0O edital assegurou o dispositivo legal, para a manifestacdo das empresas quanto a possibilidade

de recursos.

Observou-se que nio houveram interposi¢cdes de recursos.

. Do preco praticado pelas empresas vencedoras

Apos andlise do resultado do certame, observou-se que os precos praticados pelas empresas
estdo em conformidade com o prego estabelecido na média do mapa comparativo de precos, art. 43,

inciso IV, da lei 8.666/93.

IV - MANISFESTACAO:
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Ante ao exposto, esta douta Controladoria ATESTA A REGULARIDADE do Processo
Administrativo 5498/2022, Pregdo Eletronico SRP n? 055/2022 - PMC/SEMAS, por considerar que o
processo em tela esta em consonancia com legislagdo vigente, portanto esta apto a gerar despesa a

esta Administracdo Publica e, orienta:

o Que se mantenham atualizadas as condig6es de habilitacdo das empresas vencedoras

na assinatura contratual e em sua execugio;

o Que sejam atualizadas as certiddes do Tribunal de Contas da Unido - TCU;Alvara de

Licenga, respectivamente;

o Que se encaminhe ao Ordenador de Despesas para ciéncia e ato discricionario.
E o parecer.

Cameta/PA, 24 de janeiro de 2023.

ED ER Assinado de

forma digital por
TAVARES EDER TAVARES DE
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sarros e [EACGIM

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

EDER TAVARES DE BARROS
CONTROLADOR DO MUNICIPIO
OAB-PA 26.399

DECRETO MUNICIPAL N° 033,/2021
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