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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO REPARTIMENTO
CNPJ n° 34.626.416/0001-31

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Parecer /2013

Novo Repartimento/PA, 27 de agosto de 2013.

Requerente: Comissdo Permanente de Licitacéao

Assunto: Contratacdo Direta - Inexigibilidade - Locacédo de
programa de software de administracdo escolar para a
Secretaria Municipal de Educacgéo.

I. SINTESE DOS FATOS

Trata-se de pedido de manifestacdo acerca da
possibilidade de <contratacdo direta pela Administracao
Publica em decorréncia de 1inexigibilidade de 1licitacéo
fundada no art. 25, inciso I' da Lei n°8.666/93.

O objeto a ser contratado consiste na locacéo
do software denominado "GESTOR ESCOLAR" que permite o
gerenciamento da educagdo publica para integracdo e
administrag¢ao de dados académicos pedagdgicos e gerenciais
de escolas e da Secretaria Municipal de Educacédo.

A demanda do objeto foi envidada pela
Secretaria Municipal de Educagdo através do Oficio
n°1010/2013/GS/SEMED, de 10/05/2013 (Protocolo n°4516). A
necessidade foi ratificada pelo Chefe da Central Unica de
Informatica, certificando que o software que se visa
contratar atender aos requisitos exigidos pelo governo
federal para integracédo dos dados do censo escolar.

A partir dail foi emitida a solicitacdo de
despesa n°20130510007, assinada pela Secretaria Municipal
de Educacao e gestora do Fundo Municipal de Saude, Sra.
Marluce Dias Guerra.

' Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competigdo, em

especial:

I - para aquisigido de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo érgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra
ou o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes;
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A empresa Habil Softwares (E.P. SARAIVA - ME)
apresentou a proposta de implantacdo do sistema de gestdo
escolar constante nos autos. Juntou ainda:

a) Declaragdo de exclusividade de prestacdo de servigos
especificos emitida pela UNDIME/PA - Unido de Dirigentes
Municipais de Educag¢do em relagdo ao Software Integrado
de Gestdo Escolar Publica atestando ser a empresa
mencionada a unica prestadora desse tipo de servigo no
Estado do Paréa;

b) Certiddo negativa de protesto;

c) Atestados de capacidade técnica emitido pela
Prefeitura Municipal de Moju/PA e Prefeitura Municipal
de Senador José Porfirio/PA;

d) Certiddo de optante pelo simples nacional;

e) Certiddo especifica de que a empresa se enquadra como
ME;

f) Cartadao de CNPJ;
g) Certiddo negativa do Foérum da Comarca de Belém;
h) Certiddo de Regularidade do FGTS - CRE;

i) Certidéo negativa de débitos relativos as
contribuic¢des previdencidrias e &s de terceiros;

j) Certid&o negativa de débitos trabalhistas;

k) Certiddo conjunta positiva com efeitos de negativa de
débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa
da Uniédo;

1) Certiddo negativa de natureza tributdria emitida pela
Secretaria de Fazenda do Estado do Para;

m) Certiddo negativa de natureza tributdria emitida pela
Secretaria de Fazenda do Municipio de Belém/PA;

n) Alvara de funcionamento;

E o relatédrio.

II. FUNDAMENTAGAO

Como acima exposto, a Administracao Puablica
pretende contratar, de forma direta, mediante
inexigibilidade de 1licitacdo, a locacdo de software de
gerenciamento de dados do sistema de ensino publico
municipal, pelo periodo de 07 (sete) meses, no valor total
de R$ 32.544,00 (trinta e dois mil gquinhentos e quarenta e
quatro reais), a ser pago em parcelas mensais de RS
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4.649,14 (gquatro mil seiscentos e quarenta e nove reails e
quatorze centavos).
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Como é cedico, a contratagdo direta pela
Administracdo Publica é excegdo que deve possuir previsao
legal, consoante determinacdo do inciso XXI do art. 37 da
Constituicao Federal. A inexigibilidade de licitacdo deriva
da inviabilidade de competigdo, de acordo com o que se
extral do caput do art. 25 da Lei n® 8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial: (...).

Essa inviabilidade de competicdo pode derivar
tanto de peculiaridades atinentes ao sujeito a ser
contratado, como da auséncia de pluralidade de pessoas em
condic¢des de contratar. Pode decorrer também da natureza do
objeto a ser pactuado, gquando as suas caracteristicas
funcionam como causa impeditiva da competicdo.

Sendo assim, a Secretaria Municipal de Educacéio
justifica a necessidade de contratacdo direta da empresa
E.P. SARAIVA - ME tendo em vista a exclusividade do
software ©pretendido, como se verifica na declaracéao
acostada aos presentes autos.

Ademais, convém mencionar que as informacdes
consignadas nos autos parecem denotar a imprescindibilidade
do software no regular e eficiente desenvolvimento das
atividades da Secretaria Municipal de Educacdo, mormente no
que tange a integragido dos dados para gerenciamento das
escolas.

Também é requisito indispensavel para
contratagdo direta, conforme inciso III do paradgrafo unico
do art. 26 da Lei n® 8.666, de 1993 & a justificativa de
preco. No entanto, inegavel que a pesquisa de precos pode
ser dificultada pela singularidade do objeto e
exclusividade da contratada, de modo que a justificativa do
prego nas contratagbes diretas por inexigibilidade de

licitacao, fundamentada na existéncia de fornecedor
exclusivo, ndo pode ser realizada a luz de propostas de
outros fornecedores ou prestadores. Se inexigivel o

certame, © proponente que detém a exclusividade é o unico a
atender as necessidades do dérgdo ou entidade contratante.
Destarte, a justificativa h& de fazer-se presumivelmente de
acordo com os pregos cobrados pelo fornecedor ou prestador
exclusivo em contratos firmados com outras pessoas fisicas
ou juridicas. E a demonstracdo da compatibilidade dos
precos praticados pela prépria empresa contratada que deve
constar dos autos.
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Agora, no que tange a analise da legalidadéwﬁézlv
contratacdo em comento, temos que atendidos os requisitos “i§
preconizados no art. 55 da Lei de Licitacdes de forma QUG
ndo had nada a opor em relagdo a mesma.

Dessa forma, resta demonstrado que o processo
de 1inexigibilidade em andlise ©preenche os requisitos
dispostos no artigo 55 da Lei de licitagdes(8.666/93).

III. CONCLUSAO

AN

Por todo o exposto, esclarecendo que o
parecer Jjuridico tem cardter meramente opinativo, ndo
vinculando a Administragcdo ou os particulares a sua
motivacdo ou conclusdes” bem como restrita aos aspectos
juridico-formais, esta Procuradoria-Geral opina pela
viabilidade da contratacgdo pretendida, com reconhecimento
da situacdo de inexigibilidade de licitacdo (art. 25, Lei
ne 8.666/93).

Entretanto, sugere-se que sejam tomadas as
providencias a seguir indicadas:

e Seja anexado ao processo documento emitido
pelo Departamento de Contabilidade indicando
a dotacdo orcamentéaria;

E o parecer, salvo melhor entendimento de
superior hierarquico.

Assinado digitalmente por

JULIANA
JULIANA
MONTANDON:94596700168  MLONTANDON:94596700168
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