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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n° 001-2601/2024/CMA

PREGAO ELETRONICO SRP n° 004/2024

LICITANTE: CAMARA MUNICIPAL DE ANAPU/PA

OBJETO: Aquisicao de refeicao pronta, tipo Marmitex, e Coffee Break.

Assunto: analise da minuta de edital de licitacdo
para contratacdo de empresa para prestar servicos de
fornecimento de refeicbes, objetivando atender as
necessidades da Camara Municipal de Anapu-PA.

1. DA CONSULTA.

Trata-se de solicitacdo da Pregoeira, para emissao parecer referente
a minuta do edital de licitacdo na modalidade PREGAO ELETRONICO SRP n°
004/2024, destinado a futura contratacdes de empresa para prestar servigcos de
fornercimento de alimentos aos servidores, ora em refeicdes em sistema prato
feito - PF ou individuas do tipo marmitex ora no fornecimento de coffee break
guando for realizado eventos de recepc¢ao de autoridades, entrega de honrarias,
e datas comemorativas que precisam ser conduzidas dentro de um cerimonial
ou em outras atividades e programacdes da Camara Municipal de Anapu-PA,
durante o exercicio de 2024 e seguintes, nos moldes especificados no Termo de

Referéncia e demais documentos gque instruem o presente processo.

Constam dos autos um documento de formalizacdo da demanda,
contendo justificativa e motivagcdo para a aquisicdo das refeicdes, bem como
estudo técnico preliminar, Termo de Referéncia com as devidas quantificacdes dos
bens a serem contratados, requerendo a instauracdo do processo licitatorio para a

selecéo do prestador de servigos.

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria para analise juridica
da contratacao, conforme disp0e o art. 53, da Lei n°. 14. 133/2021, que determina
a necessidade da realizacdo de controle prévio de legalidade mediante anélise

juridica da contratacdo, objetivando viabilizar a politica publica desejada pela
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autoridade competente.
Eis 0 que tinhamos a relatar.
2. DA FUNDAMENTACAO

A presente manifestacéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
competente, conforme a Resolucdo CMA n° 016/2023 e o artigo 53 da Lei n°

14.133/2021, no controle prévio de legalidade da contratacao.

Cumpre registrar que o exame em questao se restringe aos aspectos
concernentes a legalidade do edital e seus anexos que estabelece o0s critérios e
elementos indispensaveis a contratacdo que ora submete a analise, na forma do
art. 53 da Lei n° 14.133/2021, excluidos todos e quaisquer pontos sobre as
escolhas administrativas de conveniéncias e oportunidades, assim como os de
carater técnico, econdmico e/ou discricionario, cuja avaliacdo ndo compete a esta

Assessoria Juridica.

Ressalte-se ainda, que a analise em comento toma por base o0s
documentos e informacdes constantes dos autos concernentes ao processo
licitatério, haja vista a presuncdo de veracidade e legitimidade dos atos
administrativos e das informagdes prestadas pelos agentes de contratacao
envolvidos, tendo em vista ndo ser papel da assessoria juridica exercer a auditoria
guanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um observar

se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Faz-se estes esclarecimentos porque o parecer juridico, conforme
orientacdo doutrinaria e jurisprudencial, é ato de natureza opinativa e nao
vinculante que visa apoiar o gestor, nos trilhos da jurisdicidade, a viabilizar a
politica publica desejada, porém, cabe a autoridade competente tomar a deciséo
gue lhe parecer mais adequada, oportuna e/ou conveniente ao interesse publico,

nao se vinculando ao parecer juridico.

Deve-se salientar, ainda, que determinadas observacdes séo feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é

conferida pela lei, avaliar e acatar ou n&o, tais ponderacoes.

Feita essas observacdes, cumpre dizer que a licitacdo, por forca de
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dispositivos constitucionais (XXI, art. 37, CF/88) e infraconstitucionais (Lei n°®
14.333/2021), € regra para a Administracdo Publica, que deve escolher seus
fornecedores ou prestador de servicos mediante prévio processo seletivo,
assegurando condicfes de igualdade para as pessoas que do certame queiram
participar, objetivando a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de

contratacao mais vantajoso para a Administracdo Publica.

Dito isto, ha de se ter em mente que a Lei n°® 14.333/2021 define
diversas modalidades de licitacdo. Para o caso, a modalidade escolhida foi o
Pregao, tipo eletronico, que entendemos ser a modalidade adequada para o caso
em andlise, pois, nos termos do inciso XLI do art. 6° da lei de licitagcbes e
contratos, é a “modalidade obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos
comuns” que, no presente caso, objetiva a selecdo de empresa para prestar
servicos de fornecimento de refeigbes visando atender as necessidades da
Camara Municipal de Anapu/PA para o seu pleno funcionamento no

cumprimento de suas atribuicdes institucionais.

Ademais, analisando os documentos que compfe a instrugdo do
processo de contratacdo, constata-se a presenca do termo de referéncia, com a
definicdo do objeto e suas justificativas, autorizacdo da Autoridade Competente
para a instauracéo do processo, cotacdo de precos/pesquisa de mercado local e
comparacdes em contratacao anteriores, decreto de designacéo do pregoeiro e
da equipe de apoio, a minuta do Edital, da Ata de Registro de Preco e do

contrato.

Portanto, nos autos constam a definicAo do objeto, justificativa da
necessidade de contratacdo, especificacdo técnica e quantitativo do objeto,
estimativa de precos, resultados pretendidos, riscos e viabilidade da contratacao.
Desse modo, encontra-se em harmonia com as exigéncias legais, em especial, ao
disposto no 81° e incisos do artigo 18 da Lei n°® 14.333/2021.

O processo encontram-se devidamente instruido, o que evidencia o
atendimento das exigéncias legais e a contratacdo dos servigos, conforme
justificativa apresentada, constitue uma necessidade ao pleno funcionamento das
atividades do Poder Legislativo Municipal, a escolha da madalidade nos parece ser
a solucdo mais adequada para a escolha da futura contratacdo destinada ao

atendimento das demandas da Casa Legislativa cumprir a sua funcao institucional.
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Por consequencia, € possivel aferir que a fase preparatéria do certame
encontra-se em consonancia com as exigéncias minimas contidas na Lei para fins

de contratacdo nesta sistematica de licitacdes.

2.1 Da Minuta do Edital

Quanto as minutas dos documentos, propriamente ditas, ora em exame,
denota-se que a minuta o edital foi elaborada em conformidade com as exigéncias
legais, contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar, termo de

referéncia, minuta da ata de registros de precos e a minuta do contrato.

Em andlise, entende que o edital de pregdo preenche os requisitos
obrigatérios contidos na Lei de regéncia, trazendo as informacdes objetivas, com
as especificacdes postas no termo de referéncia, atendendo aos requisitos legais,
pois, além de conter as informagfes, com descricdo sucinta do objeto e suas
caracteristicas, traz os quantitativos e suas especificacfes, estando, portanto,
apto a fornecer as informacfes necessarias e satisfatdrias aos proponentes
para que possam oferecer as propostas nos moldes que a Administracao
Publica deseja e necessita.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo

definidos de forma clara e com a devida observancia ao disposto no artigo 25 da
Lei n®14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades
da licitagao, a fiscalizacao e a gestédo do contrato, a entrega do objeto e
as condicdes de pagamento.

Como demostrado, a minuta do Edital estabelece que a modalidade de
licitacdo sera o pregdo, em sua forma eletrénica, uma vez que o0 objeto se
enquadra na categoria de bens comuns, com padrées de qualidade e
desempenho passiveis de descricdo objetiva e facilmente encontrados no
mercado, atendendo o disposto nos incisos Xlll e XLI, do artigo 6° da Lei n°
14.133/2021.

Isto posto, o critério de selecdo da proposta como sendo o “menor
preco por item”, do mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade

escolhida para o certame.
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2.2 Da Minuta do Contrato

Quanto a minuta do instrumento contratual, recomenda-se que conste
Clausula especifica de fiscalizagdo do contrato. No mais, entende que a minuta
do contrato atende a determinac&o do artigo 92, e incisos, da Lei de Licitagcbes e
Contratos Publicos, constando, no instrumento, as clausulas minimas amparadas
na Lei n°® 14.133/2021. Assim, as exigéncias dos dispositivos legais pertinentes

foram atendidas.

3 - CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacdo, opina-
se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, pois, tanto
no edital como na minuta de contrato atende minimamente as exigéncias dos
dispositivos legais pertinentes, o que permite a esta Assessoria Juridica manifestar
favoravelmente a realizacdo do certame licitatorio pretendido por este Orgdo
Legislativo, na modalidade Pregdo Eletrénico, dando prosseguimento a fase

externa, com a publicacdo do edital e seus anexos.
Este € o parecer, S.M.J.

Anapu, 06 de marco de 2024
EMANUEL PINHEIRO Assinado de forma digital por EMANUEL PINHEIRO

CHAVES:41072669234
CHAVES:41072669234 Dados: 2024.03.06 10:57:52 -03'00'

Emanuel Pinheiro Chaves
OAB/PA 11.607
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