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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

PARECER N. °: 204/2025

INTERESSADO: SEMED/PMA

OBJETO: Aquisi¢do de Material de Expediente destinado a suprir as exigéncias da
Rede Municipal de Educagdao do Municipio de Ananindeua/PA.

I - RELATORIO

Vieram os autos ao Processo Administrativo referente a contratagdo de
empresa para aquisicdo de Material de Expediente destinado a suprir as exigéncias da
Rede Municipal de Educagdo do Municipio de Ananindeua/PA, no qual se verifica no
Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD que a necessidade de contratagdo ¢
alta.

A Comissdo de Compras Publicas identificou a existéncia da Ata de
Registro de  Precos n. ° 002/2025, JSL COMERCIO DE MATERIAL DE
EXPEDIENTE LTDA, CNPJ n. © 37.358.317/0001-04, com sede na AL N S 7, N°35,
CONJ.MAGUARI-COQUEIRO-BELEM-PA, CEP: 66.823-067 venceu o Pregdo
Eletronico - 42/2024; sendo mais adequado aderir & Ata do que continuar o
procedimento licitatorio normal devido a alta urgéncia na contratacao.

E o relatério.
II1 -DO DIREITO

O Processo Administrativo refere-se a contratacdo de empresa para
aquisicdo de Material de Expediente destinado a suprir as exigéncias da Rede Municipal
de Educagdo do Municipio de Ananindeua/PA, conforme especificagdes estabelecidas
no DFD.

Existe na Lei n. © 14.133/2021 a possibilidade em aderir a ata, como vemos
a seguir:

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatoria
do processo licitatorio, para fins de registro de precos, realizar
procedimento publico de intencdo de registro de precos para, nos
termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito)
dias uteis, a participagdo de outros 6rgdos ou entidades na respectiva
ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratagdo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel
quando o 6rgdo ou entidade gerenciadora for o inico contratante.



§ 2° Se nado participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os orgdos e entidades poderdo aderir a ata de registro de pregos
na condigdo de ndo participantes, observados os seguintes requisitos:

I - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em
situagdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo
publico;

II - demonstrag@o de que os valores registrados estdo compativeis com
os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

III - prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e
do fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condigdo de

ndo participante podera ser exercida: (Redacdo dada pela Lein®
14.770, de 2023)

I - por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal, relativamente a ata de registro de pregos de 6rgdo
ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (Incluido
pela Lein°® 14.770, de 2023)

II - por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica municipal,
relativamente a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de precos
tenha sido formalizado mediante licitacdo. (Incluido pela Lei n®

14.770. de 2023)

§ 4° As aquisi¢des ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 2°
deste artigo ndo poderdo exceder, por o6rgdo ou entidade, a 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatdrio registrados na ata de registro de precos para o 6rgdo
gerenciador e para os 0rgaos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos a
que se refere o § 2° deste artigo ndao podera exceder, na totalidade, ao
dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de
precos para o Orgdo gerenciador e oOrgdos participantes,
independentemente do niimero de oOrgdos ndo participantes que
aderirem.

§ 6° A adesdo a ata de registro de pregos de orgdo ou entidade
gerenciadora do Poder Executivo federal por 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica estadual, distrital e municipal podera ser
exigida para fins de transferéncias voluntarias, ndo ficando sujeita ao
limite de que trata o § 5° deste artigo se destinada a execugdo
descentralizada de programa ou projeto federal ¢ comprovada a
compatibilidade dos pregos registrados com os valores praticados no
mercado na forma do art. 23 desta Lei.

§ 7° Para aquisi¢do emergencial de medicamentos e material de
consumo médico-hospitalar por érgdos e entidades da Administracao
Publica federal, estadual, distrital e municipal, a adesdo a ata de
registro de precos gerenciada pelo Ministério da Saude ndo estard
sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo.
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§ 8° Sera vedada aos orgdos e entidades da Administragdo Publica
federal a adesdo a ata de registro de pregos gerenciada por 6rgdo ou
entidade estadual, distrital ou municipal.

Logo, ndo ha impedimento legal na Ata de Registros N° 42/2024, que
compde este processo.

As fases internas e externas da licitacdo foram conduzidas pela Secretaria
Municipal, razdo pela qual a presente analise limitar-se-a aos procedimentos adotados
no certame sobre a possibilidade para a contratagao.

Verificamos que nos autos que o Documento de Formalizacdo de
Demanda esta instruido de acordo com a Lei n. ® 14.133/2021.

Logo, o certame licitatorio célere visa a aplicagcdo do Principio da
Eficiéncia, descrito no art. 37, da CF/88, sera efetivado de modo salutar, visando a
redugdo de custos ao Erario Publico.

A Lei 14.133/2021, em seu art. 40 ao 44, apresenta disposi¢des setoriais
relativas as compras como abaixo exposto:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa
de consumo anual e observar o seguinte:

I - condi¢des de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor
privado;

IT - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando
pertinente;

IIT - determinacdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em
fungdo de consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas,
admitido o fornecimento continuo;

IV - condigdoes de guarda e armazenamento que ndo permitam a
deteriora¢do do material;

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificacdes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da despesa
estimada com a prevista no orgamento.

§ 1° O termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no
inciso XXIII do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes
informacgoes:

I - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletronico de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;
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IT - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

IIT - especificagdo da garantia exigida e das condigdes de manutencdo
e assisténcia técnica, quando for o caso.

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras,
deverdo ser considerados:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

IT - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas
a economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os
parametros de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a
concentragdo de mercado.

§ 3° O parcelamento ndo serd adotado quando:

I - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou
a maior vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do
mesmo fornecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar sistema unico ¢ integrado e
houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo.

§ 4° Em relag@o a informag@o de que trata o inciso III do § 1° deste
artigo, desde que fundamentada em estudo técnico preliminar, a
Administracdo poderd exigir que os servicos de manutencdo e
assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico
ou disponibilizados em unidade de prestagdo de servigos localizada
em distancia compativel com suas necessidades.

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administrag@o podera excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente
justificado, nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com
plataformas e padroes ja adotados pela Administragéo;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um
fornecedor forem os inicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descricdio do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificagio de determinada marca ou determinado
modelo aptos a servir apenas como referéncia;

II - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de
pré-qualificagdo permanente, na fase de julgamento das propostas ou de
lances, ou no periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de pregos,
desde que previsto no edital da licitagdo e justificada a necessidade de sua
apresentacao;

IIT - vedar a contratagdo de marca ou produto, quando, mediante processo
administrativo, restar comprovado que produtos adquiridos e utilizados



anteriormente pela Administragdo ndo atendem a requisitos indispensaveis ao
pleno adimplemento da obrigagdo contratual,

IV - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante,
que assegure a execucdo do contrato, no caso de licitante revendedor ou
distribuidor.

Paragrafo tinico. A exigéncia prevista no inciso II do caput deste artigo
restringir-se-a ao licitante provisoriamente vencedor quando realizada na fase
de julgamento das propostas ou de lances.

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como
similar ao das marcas eventualmente indicadas no edital serd admitida por
qualquer um dos seguintes meios:

I - comprovagdo de que o produto estda de acordo com as normas técnicas
determinadas pelos 6rgéos oficiais competentes, pela Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;

II - declaragdo de atendimento satisfatorio emitida por outro 6rgdo ou entidade
de nivel federativo equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;
umidade do produto ou do processo de fabricagfo, inclusive sob o aspecto
ambiental, emitido por instituicBo oficial competente ou por entidade
credenciada.

§ 1° O edital podera exigir, como condi¢do de aceitabilidade da proposta,
certificagdo de qualidade do produto por institui¢do credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial
(Conmetro).

§ 2° A Administracdo podera, nos termos do edital de licitagdo, oferecer
protétipo do objeto pretendido e exigir,na fase de julgamento das propostas,
amostras do licitante provisoriamente vencedor, para atender a diligéncia
ou,apds o julgamento, como condigdo para firmar contrato.

§ 3° No interesse da Administrag@o, as amostras a que se refere o § 2° deste
artigo poderdo ser examinadas por instituicdo com reputacdo
ético-profissional na especialidade do objeto, previamente indicada no edital.

Art. 43. O processo de padronizagdo devera conter:

I - parecer técnico sobre o produto, considerados especificagdes técnicas e
estéticas, desempenho, analise de contratagdes anteriores, custo e condigdes
de manutengao e garantia;

II - despacho motivado da autoridade superior, com a adogéo do padrio;

III - sintese da justificativa e descri¢@o sucinta do padrio definido, divulgadas
em sitio eletronico oficial.

§ 1° E permitida a padronizacio com base em processo de outro érgio ou
entidade de nivel federativo igual ou superior ao do 6rgao adquirente, devendo
o ato que decidir pela adesdo a outra padronizacgdo ser devidamente motivado,
com indicagdo da necessidade da Administragdo e dos riscos decorrentes
dessa decisdo, e divulgado em sitio eletronico oficial.

§ 2° As contratagdes de solugdes baseadas em software de uso disseminado
serdo disciplinadas em regulamento que defina processo de gestdo estratégica
das contrata¢des desse tipo de solugio.

Art. 44. Quando houver a possibilidade de compra ou de locagdo de bens, o
estudo técnico preliminar devera considerar os custos e os beneficios de cada
opc¢ao, com indicagdo da alternativa mais vantajosa.



Logo, ndo pode a Administragdo Publica esquecer o diploma legal no
estabelecimento de pardmetros para compras no intuito de evitar solucdo de
continuidade motivada por Oficio ou pelo Controle Interno e/ou Externo (art. 70, da
CF/88).

O rito administrativo deve observar os arts. 82 a 86, da Lei n.° 14.133/2021,
estabelece linhas de acao administrativa, como vemos:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as
regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a
quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso
de servigos, de unidades de medida;

III - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razao da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotacdo variavel em razdo do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior a0 maximo previsto no edital, obrigando-se nos
limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que serd o de menor prego ou
o de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condicdes para alterag@o de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico,
desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante
vencedor, assegurada a preferéncia de contratacdo de acordo com a
ordem de classificagao;

VIII - a vedagdo a participagdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma
ata de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que
tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas
consequéncias.

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens
somente podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade
de se promover a adjudicagdo por item e for evidenciada a sua
vantagem técnica e econdmica, e o critério de aceitabilidade de precos
unitarios maximos devera ser indicado no edital.



§ 2° Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, observados os
parametros estabelecidos nos

§§ 1°, 2° ¢ 3° do art. 23 desta Lei , a contratagdo posterior de item
especifico constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa de
mercado e demonstragdo de sua vantagem para o 6rgdo ou entidade.

§ 3° E permitido registro de pregos com indicagdo limitada a unidades
de contrata¢do, sem indicacdo do total a ser adquirido, apenas nas
seguintes situagdes:

I - quando for a primeira licitagdo para o objeto ¢ o 6rgéo ou entidade
ndo tiver registro de demandas anteriores;

II - no caso de alimento perecivel,;

IIT - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de
bens.

E vedada a participacdo de outro 6rgio ou entidade na ata.

§ 5° O sistema de registro de precos podera ser usado para a
contratagdo de bens e servigos, inclusive de obras e servigos de
engenharia, observadas as seguintes condigdes:

I - realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

I - selegdo de acordo com os procedimentos previstos em
regulamento;

III - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;
IV - atualizag@o periodica dos precos registrados;
V - defini¢do do periodo de validade do registro de pregos;

VI - inclusdo, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar
cotar os bens ou servigos em pregos iguais aos do licitante vencedor
na sequéncia de classificagdo da licitagdo e inclusdo do licitante que
mantiver sua proposta original.

§ 6° O sistema de registro de pregos podera, na forma de regulamento,
ser utilizado nas hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo
para a aquisi¢cdo de bens ou para a contratacdo de servigos por mais de
um 6rgédo ou entidade.

Art. 83. A existéncia de pregos registrados implicara compromisso de
fornecimento nas condigdes estabelecidas, mas ndo obrigarda a
Administragdo a contratar, facultada a realizagdo de licitagdo
especifica para a aquisi¢do pretendida, desde que devidamente
motivada.

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1
(um) ano e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que
comprovado o prego vantajoso.



Paragrafo unico. O contrato decorrente da ata de registro de pregos
tera sua vigéncia estabelecida em conformidade com as disposigdes
nela contidas.

Art. 85. A Administracdo podera contratar a execucdo de obras e
servigos de engenharia pelo sistema de registro de precos, desde que
atendidos os seguintes requisitos:

I - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e
operacional;

IT - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser
contratado.

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria
do processo licitatorio, para fins de registro de precos, realizar
procedimento publico de intengdo de registro de pregos para, nos
termos de regulamento,possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias
tteis, a participagdo de outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa total de quantidades da contratag@o.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel
quando o 6rgdo ou entidade gerenciadora for o inico contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os Orgdos e entidades poderdo aderir a ata de registro de pregos
na condi¢@o de ndo participantes, observados os seguintes requisitos:

I - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em
situagdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo
publico;

IT - demonstrag@o de que os valores registrados estdo compativeis com
os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

III - prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e
do fornecedor.

§ 3° A faculdade conferida pelo § 2° deste artigo estara limitada a
orgdos ¢ entidades da Administragdo Publica Federal, estadual,
distrital e municipal que, na condi¢do de ndo participantes, desejarem
aderir a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora
federal, estadual ou distrital.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condigdo de
ndo participante poderd ser exercida: (Redacdo dada pela Lei n°
14.770, de 2023)

I - por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal, relativamente a ata de registro de pregos de orgédo
ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (Incluido
pela Lei n°® 14.770,

II - por orgdos e entidades da Administracdo Publica municipal,
relativamente a ata de registro de pregos de drgdo ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de pregos
tenha sido formalizado mediante licitacdo. (Incluido pela Lei n°
14.770, de 2023)



§ 4° As aquisi¢des ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 2°
deste artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio registrados na ata de registro de precos para o 6rgdo
gerenciador e para os 0rgaos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos a
que se refere o § 2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao
dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de
pregos para 0'orgdo gerenciador e Orgdos participantes,
independentemente do ntimero de oOrgdos ndo participantes que
aderirem.

§ 6° A adesdo a ata de registro de pregos de orgdo ou entidade
gerenciadora do Poder Executivo federal por 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica estadual, distrital e municipal podera ser
exigida para fins de transferéncias voluntarias, ndo ficando sujeita ao
limite de que trata o § 5° deste artigo se destinada a execucdo
descentralizada de programa ou projeto federal e comprovada a
compatibilidade dos precos registrados com os valores praticados no
mercado na forma do art. 23 desta Lei

§ 7° Para aquisi¢do emergencial de medicamentos e material de
consumo médico-hospitalar por érgdos e entidades da Administragdo
Publica federal, estadual, distrital ¢ municipal, a adesio a ata de
registro de pregos gerenciada pelo Ministério da Saude ndo estara
sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo.

§ 8° Sera vedada aos orgdos e entidades da Administragdo Publica
federal a adesdo a ata de registro de pregos gerenciada por 6rgdo ou
entidade estadual, distrital ou municipal.

Desse modo, considerando-se o principio constitucional da economicidade e
da eficiéncia, entende-se que ¢ juridicamente possivel e, por vezes, extremamente
aconselhavel aproveitar uma condi¢do mais vantajosa de precos conquistada por outro
ente.

Deste modo, esta Procuradoria se obteve em analise a possibilidade juridica
em contratar; ndo adentrando em mérito de ato administrativo, mas verificando a
aplicacdo do Principio Constitucional da Legalidade descrito nos arts. 5°, Inciso II; 70 e
150, Inciso I, da CF/88.

IIIl. DA ISENCAO DO PARECERISTA — DO CARATER MERAMENTE
OPINATIVO E CONSULTIVO.

O Advogado Publico, quando na funcdo de parecerista consultivo, deve
primar pela imparcialidade, defendendo apenas a correta aplicacdo da lei.
Cumpre-nos informar que o parecer juridico ndo ¢ ato administrativo e muito menos
vincula o administrador publico, porque tratar-se-ia de mera opinido que poderia ou
ndo ser adotada.

Prevalece sempre a maxima de que o parecer ndo ¢ ato administrativo,
mas sim a sua aprovacao pelo Administrador Publico. Mesmo quando o parecer tem
carater obrigatorio no processo administrativo, como no caso da analise das minutas
de editais de licitagdo, por exemplo, o STF ja se manifestou dizendo que mesmo



assim o Gestor tem a liberdade para emitir o ato ainda que com parecer contrario da
sua consultoria juridica. Destarte, € razodvel sustentar que o parecerista nao divide a
responsabilidade do ato com o administrador.

Com efeito, temos que a presente analise foi consubstanciada nos termos
do art. 10 c/c §1°, do art. 53, da Lein. © 14.133/2021.

Logo, o parecer € técnico opinativo, nao havendo a obrigatoriedade do
Gestor em segui-lo, tendo em vista que a decisdo final de modo discriciondrio cabe ao

mesmo.

IV — DA CONCLUSAQ

Diante do exposto, tendo em vista o predmbulo da Constitui¢do Federal de
1988 e os principios da Administragdo Publica e do Controle, ndo se observa obice
juridico a contratacdo pretendida, para atender as necessidades da SEMED/PMA.

RECOMENDA-SE, no entanto, a verificagdo da disponibilidade
orcamentaria, a conferéncia e eventual atualizacdo de todas as certidoes relativas a
regularidade fiscal da contratada.

E o parecer. S.M.J. ¢ 0 nosso entendimento.

Ananindeua (PA), 01 de abril de 2025

ANTONIO DE JESUS MENEZES BARROS
Assessor Especial
Portaria n°5.508/2024-PGM
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