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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

DESCRICAO DA NECESSIDADE

Qual a necessidade a
ser Atendida?

A Secretaria Municipal de Satde, por meio do Programa Melhor em

Casa, tem como objetivo proporcionar atendimento domiciliar a pacientes com
dificuldades de locomocgao, portadores de doengas cronicas, em reabilitacdo ou
em cuidados paliativos, evitando internagdes prolongadas e garantindo maior
conforto ¢ humanizacao na assisténcia a saude.

Dentre as demandas recorrentes do Programa, destaca-se a necessidade
de realizacdo de procedimentos de enfermagem, especialmente relacionados ao
tratamento de feridas agudas e cronicas, como ulceras por pressdo, feridas
cirargicas, lesdes vasculares, queimaduras, entre outras. Tais situagdes requerem
o uso de curativos especializados, como placas de hidrocoldide, hidrogel,
espuma com prata, carvao ativado, alginato de célcio, filme transparente, entre
outros produtos que favorecem a cicatrizagao adequada e previnem infecgoes.

Atualmente, a rede municipal de saude nao dispde de estoque suficiente

e regular desses insumos especificos, o que compromete a continuidade e a
qualidade do cuidado ofertado no domicilio. A auséncia desses curativos pode
acarretar agravamento das lesdes, aumento de interna¢des hospitalares, maior
uso de antibioticos e custos adicionais ao sistema de saude.
Portanto, justifica-se a necessidade urgente da aquisicdo de curativos
especializados, com o objetivo de garantir o tratamento adequado e continuo das
feridas dos pacientes assistidos pelo Programa Melhor em Casa, promovendo a
recuperagao, o alivio do sofrimento, a reducao de complicagdes e a preservagao
da dignidade dos usudrios.

DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

objeto?

Qual o tipo de objeto? | Bem (X)
Servico ()
Qual a Natureza do Continuada (X)

Continuada com Monopélio ()
Continuada sem Monopélio (X)

Nao Continuada ()

Qual a vigéncia? 01 (Um) ano
Podera haver (X) Sim
Prorrogaciao? () Nao

Ha transicdo com o Sim ()
Contrato anterior? Nao (X)
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Descri¢ao dos
Requisitos da
Contratacao

Requisitos da Contratagdo — Curativos Especializados para o Programa Melhor
em Casa

1. Qualidade técnica comprovada dos produtos

. Os curativos especializados devem ser registrados na ANVISA e atender
as normas técnicas da ABNT e RDC pertinentes.

2. Condigdes de entrega

. Entrega parcelada ou conforme cronograma da Secretaria de Saude, gar-
antindo abastecimento continuo e evitando desperdicios por vencimento.

. Os produtos devem ser entregues devidamente identificados, com vali-
dade minima de 12 meses, em embalagens originais e lacradas.

3. Prazo de entrega

. A entrega dos produtos devera ocorrer no prazo maximo de até 10 (dez)
dias apos a solicitagdo formal da Secretaria.

4. Garantia de reposicao

. A contratada devera substituir imediatamente quaisquer produtos en-

tregues com avarias, fora do prazo de validade ou que apresentem nao con-
formidade técnica.

5. Acompanhamento técnico

. Caso solicitado, a empresa deverd oferecer suporte técnico sobre o uso
adequado dos curativos, podendo incluir treinamentos basicos para a equipe de
enfermagem.

Ha critérios de
sustentabilidade?

Sim (X)
Nao ()

Em conformidade com os principios da Politica Nacional de Residuos Solidos
(Lei n°® 12.305/2010) e do Decreto n°® 7.746/2012, que trata da sustentabilidade
nas contratagdes publicas, a aquisi¢do dos curativos especializados devera
observar os seguintes critérios de sustentabilidade ambiental, social e
econdmica:

1. Reduc¢ao do impacto ambiental dos materiais

. Priorizar produtos que utilizem materiais com menor impacto ambiental,
com menor geracdo de residuos e que ndo contenham substancias toxicas ou
poluentes em sua composicao.

2. Embalagens sustentaveis

. Preferéncia por produtos com embalagens reciclaveis, biodegradaveis ou
reutilizaveis, bem como com volume reduzido para minimizar o descarte de
residuos solidos.

3. Logistica eficiente

. Adotar praticas que evitem deslocamentos desnecessarios, priorizando
fornecedores que apresentem solucdes logisticas otimizadas, preferencialmente
regionais, para reduzir a emissao de gases de efeito estufa.

4. Gestao de residuos no uso final

. Os curativos devem permitir descarte seguro ¢ adequado, com orientagdo
quanto a separagdo dos residuos de saude em conformidade com a RDC n°
222/2018 da ANVISA.

5. Durabilidade e eficiéncia dos produtos

. Produtos que proporcionem maior tempo de uso ou troca menos
frequente (ex: curativos que podem permanecer na ferida por até 5 dias) serdo
priorizados, pois geram menor consumo, menos residuos e menor custo ao longo
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do tempo.
Ha necessidade de Sim (X)
treinamento?

Nao ()

LEVANTAMENTO DE MERCADO

Onde foram
pesquisadas as possiveis
solucoes?

Consulta a fornecedores (X)
Contratagdes similares ()
Internet ()

Outro ()

Especificar:
1. Objetivo do Levantamento

Este levantamento de mercado tem como finalidade identificar fornecedores,
estimar pregos praticados, verificar a disponibilidade dos curativos
especializados no mercado nacional e garantir a viabilidade técnica e econdmica
da contratacdo para a instalacdo de uma nova sala cirurgica em nossa unidade
hospitalar.

2. Metodologia Utilizada
O levantamento foi realizado por meio de:

. Pesquisa em sites de fornecedores especializados e distribuidores
autorizados;

. Solicitagdao de orcamentos a empresas do setor hospitalar;

. Consulta a atas de registro de pregos publicas e contratos similares;

. Referéncia em bases de dados oficiais (ComprasNet, Banco de Precos

em Saude — BPS/MS, entre outros).
3. Conclusdes do Levantamento
+*Os produtos encontram-se amplamente disponiveis no mercado nacional.

. Hé fornecedores com representagdes técnicas em diversas regioes do
pais, o que garante suporte técnico e manutengao.
. E vidvel a adocdo de critérios de sustentabilidade e exigéncias de

certificagdes técnicas, sem prejuizo a competitividade da licitagao.

Justificativa técnica e
econdomica para a
escolha da melhor
solucio

Justificativa Técnica e Econdmica para a Escolha da Melhor Solucio —
Aquisi¢ao de Curativos Especializados

A escolha pela aquisi¢ao de curativos especializados de alta tecnologia se da em
razdo da sua eficicia clinica comprovada no tratamento de feridas agudas e
cronicas, comuns entre os pacientes atendidos pelo Programa Melhor em Casa.
Tais materiais possuem tecnologia que promove um ambiente ideal para a
cicatrizagdo, reduz infec¢des, melhora a qualidade de vida dos usudrios e
diminui o tempo de recuperagao.

Justificativa Técnica
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Os curativos convencionais, como gaze ¢ esparadrapo, muitas vezes nao sao
suficientes para tratar lesdes complexas, podendo provocar dor, aderéncia ao
tecido lesionado, infecgdes secundarias e retardo na cicatrizacao. Por outro lado,
os curativos especializados como:

. Espumas com prata ou carvao ativado: controlam o exsudato e a carga
microbiana;

. Hidrocoloides e hidrogéis: mantém o ambiente umido ideal para
regeneragdo tecidual;

. Alginatos de célcio: indicados para feridas com grande exsudato e agdo
hemostatica;

. Filmes transparentes: protecao e monitoramento visual sem necessidade

de remocao frequente.

Esses produtos reduzem a necessidade de trocas didrias, evitam infec¢des
hospitalares e permitem que o cuidado ocorra com maior seguranga no
domicilio, preservando a integridade fisica e emocional dos pacientes.

Justificativa Econdmica
Embora o custo unitdrio dos curativos especializados seja superior ao dos

materiais convencionais, sua eficiéncia clinica gera economia significativa a
médio e longo prazo, devido aos seguintes fatores:

. Reducgdo da frequéncia de trocas (economia de insumos € mao de obra);

. Prevencdo de complicagdes como infecgdes e necroses, evitando
internagdes hospitalares onerosas;

. Menor uso de antibioticos e outros recursos terapéuticos;

. Aumento da rotatividade da equipe para atender mais pacientes com a

mesma estrutura de profissionais.

Portanto, a escolha da aquisi¢do de curativos especializados representa a melhor
relagdo custo-beneficio, alinhando eficiéncia clinica, seguranca do paciente e
racionalizacdo dos gastos publicos, conforme principios da economicidade e da
eficiéncia administrativa.

Ha restricao de
fornecedores?

Sim ()

Nao (X)

DESCRICAO DA SOLUCAO

O que sera contratado?

A solucdo proposta consiste na aquisicdo planejada e continua de curativos
especializados para uso exclusivo pelas equipes multiprofissionais do Programa
Melhor em Casa, com o objetivo de garantir o tratamento domiciliar adequado
de pacientes com lesdes cutineas de diferentes etiologias, como ulceras por
pressao, lesdes venosas, feridas cirargicas, queimaduras, entre outras.

A aquisi¢ao contemplara um conjunto diversificado de curativos, devidamente
especificados conforme a complexidade das lesdes tratadas.

Esses insumos serdo adquiridos em quantitativos planejados, com base na média
mensal de atendimentos e nas proje¢oes epidemiologicas dos pacientes
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cadastrados no programa, garantindo o abastecimento regular das equipes de
aten¢ao domiciliar.

A logistica de fornecimento sera organizada para permitir entregas programadas
ou por demanda, minimizando perdas por vencimento e otimizando o uso de
recursos publicos. A gestdo dos insumos sera integrada aos protocolos clinicos,
assegurando o uso racional e 0 monitoramento de resultados.

Essa solu¢do permite a continuidade e qualidade dos atendimentos, reduz
hospitalizagdes desnecessarias e assegura conforto, seguranca e dignidade aos
pacientes e seus familiares.

Ha necessidade de Sim ()
assisténcia técnica?

Nao (X)
Ha necessidade de Sim ()
manutenc¢io?

Nao (X)

ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO NECESSARIO

Como se obteve o Andlise de contratacdes anteriores ()
quantitativo estimado?
Andlise de contratagdes similares ()

Outro (X)

A estimativa de quantitativos foi elaborada com base nos seguintes critérios,
levando em consideracdo que atualmente possuimos uma demanda de 30
pacientes e considerando uma margem de crescimento de até 50% da demanda:

. M¢édia mensal de pacientes com feridas atendidos pelo programa,;

. Classificagdo e complexidade das lesdes identificadas nas visitas
domiciliares;

. Frequéncia de trocas de curativos conforme protocolos clinicos;

. Histérico de consumo dos ultimos 6 a 12 meses (quando disponivel);

. Projecdo de ampliacdo da cobertura do programa para os proximos
meses.

DESCRICAO DO QUANTITATIVO

COD. DESCRITIVOS UNIDADE QUANT.
CREME DE BARREIRA - 60gr - Produto lipofilico (repele a agua). Composto de: éleo mineral, parafina liquida,
560643 petrolato, cera microcristalin, oleato de glicerol, alcool de lanolina, acido citrico, citrato de magnésio, ciclometi- UNIDADE 150

cona, glicerina, metilparabeno, propilparabeno, propilenoglicol. Frasco com 60ml

CURATIVO SILICONE SACRAL TAMANHO 25X25CM - Autoadesiva e perfurada de silicone para um ajuste
560644 | suave, Espuma de poliuretano com tecnologia que se molda ao leito da lesdo. Macia, estéril, com capacidade UNIDADE 2.000
de absorgao superior e vertical. Aplicagdo sem toque em 3 pecas para melhor posicionamento da ferida. For-
mato sacral.

CURATIVO ANTIMICROBIANO CONSTITUIDO POR FIBRAS POLIABSORVENTES E MATRIZ CICATRIZAN-

560645 TE TLC-NOSF - ndo infectadas, com até 100% de esfacelo, com qualquer nivel de exudato. Tamanho 10x10cm UNIDADE 800
CURATIVO DE ALGINATO DE CALCIO - TAMANHO 10X10CM - Cobertura de hidrofibra de carboximetilcelu-

560646 . . ’ . ol P UNIDADE 500
lose e alginato de calcio e rico em acido gulurdnico, estéril, fibras entrelacadas

532885 | CURATIVO DE ALGINATO DE CALCIO E PRATA - TAMANHO 10X10CM - UNIDADE 1.500

17671 BOTA DE UNNA TAMANHO 10,2X9,14CM UNIDADE 300

560647 | CURATIVO DE CARVAO ATIVADO 10X10CM UNIDADE 250
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CURATIVO ANTIMICROBIANO, CONSTITIDO POR UMA MALHA DE POLIESTER IMPREGNADA COM 500
560648 MATRIZ CICATRIZANTE TCL -AG , nédo aderente no leito da les&o, lesdes com risco ou sinais de infeccdo— UNIDADE
Tamanho 15x15cm.
GEL PARA DESCONTAMINAGCAO DE FERIDAS - FRASCO 100ml - Especificagdo: COMPOSTO POR 350
560649 | (PHMB), COMPOSTO DE BETAINA, HIDROXIETILCELULOSE, EDTA, IMIDAZOLIDINIL UREIA E PROPILE- UNIDADE
NO GLICOL
CURATIVO COMPOSTO POR FIBRAS POLIABSORVENTES E MATRIZ CICATRIZANTE TLC-NOSF (octas- 800
560650 sultao de sacarose), com risco ou atraso em cicatrizagdo, néo infectada, com até 100% de esfacelo, com UNIDADE
qualquer nivél de exudato.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Meios utilizados na Painel de Precos ()
pesquisa Simas ()
Internet ()

Contratagdes Similares ()
Fornecedores (X)
Outro (X)
A estimativa de valores foi elaborada com base no levantamento de mercado e
nas especificagdes técnicas dos produtos propostos. Foram considerados os
precos médios obtidos por meio de:

. Cotacdes com fornecedores especializados;

. Consultas a bancos de pregos publicos (como o BPS — Banco de
Pregos em Saude do Ministério da Saude);
Essa estimativa servirda como base para defini¢ao do valor de referéncia na fase
de planejamento da licitagdo, conforme estabelece a Lei n° 14.133/2021. Os
valores definitivos podem variar conforme a modalidade de compra, a
competitividade do certame e as condi¢des comerciais apresentadas pelos
licitantes.
Assim, essa estimativa de pregos preliminar visa a escolha da melhor solucao
para a contratagdo e a analise de sua viabilidade, desta forma, o valor estimado
de R$ 658.466,75 (Seiscentos e cinquenta e oito mil quatrocentos e sessenta ¢
seis reais e setenta e cinco centavos) foi baseado nas solicitagdes de orcamentos
a empresas do setor hospitalar;
A pesquisa de pregos que vai gerar o orgamento estimativo final para a
realizagdo da licitagdo serd realizada pelo setor de suprimentos e ird constar no
Termo de Referéncia juntamente com o Projeto Basico, contendo o
detalhamento completo do objeto a ser contratado e das informacgdes acerca de
sua execug¢ao, recebimento e pagamento.

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A solucao sera dividida | Sim (X)
em itens?
Nao ()

Por qué?

- Objeto indivisivel ()

- Tecnicamente inviavel ()

- Aproveitamento da competitividade ()
- Perda de escala ()

- Economicamente inviavel ()

- Outro () especificar
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CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Ha contratacoes
correlatas ou
interdependentes?

Ha previsao no plano
de contratacoes anual?

Quais os beneficios
pretendidos na
contratacao?

Sim ()
- Especificar

Nio (X)

ALINHAMENTO DA CONTRATACAO COM O PLANEJAMENTO

Sim ()
- especificar item do PCA:

Nio (X)

- Providéncias: O Plano de Contratacdo Anual estd sendo elaborado.

RESULTADOS PRETENDIDOS

Manutengao do Funcionamento Administrativo ()
Redugao dos Riscos ()

Servigo/bem de Consumo ()

Redugao de Custos ()

Aproveitamento de Recursos Humanos ()

Ganho de Eficiéncia ()

Realizagdo de Politica Publica ()

Outro (X) especificar
Resultados Pretendidos

A aquisi¢do de curativos especializados visa alcangar os seguintes resultados no
ambito da atencao domiciliar:
1. Melhora clinica na recuperagdo de feridas:

. Promover a cicatrizagdo adequada, rapida e segura de feridas
agudas e cronicas, reduzindo complicagdes como infec¢des, necroses e
recidivas.

2. Reducdo de internagdes hospitalares evitaveis:

. Diminuir a necessidade de hospitalizacao de pacientes com lesdes
complexas, contribuindo para o alivio da demanda hospitalar e o fortalecimento
do cuidado em domicilio.

3. Humanizacao e conforto no tratamento:

. Garantir um cuidado mais humanizado, confortidvel e digno aos
pacientes atendidos em casa, especialmente os acamados, idosos € em cuidados
paliativos.

4. Padronizagao e qualificagdo da assisténcia domiciliar:

. Padronizar o uso de materiais tecnicamente adequados,
embasados em evidéncias cientificas, e assegurar que os profissionais tenham os
insumos necessarios para a realiza¢do dos procedimentos com seguranga.

5. Reducao de custos indiretos:

. Evitar gastos com tratamento de infec¢des, antibioticos,
reabordagens cirurgicas e transporte de pacientes, gerando economia para a
gestdo publica em médio e longo prazo.
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6. Fortalecimento da equipe multiprofissional:

. Melhorar as condi¢des de trabalho dos profissionais de saude do
Programa Melhor em Casa, garantindo a disponibilidade de materiais adequados
e eficientes.

7. Aumento da resolutividade do servico domiciliar:

. Elevar a capacidade de resposta do programa frente a diferentes

tipos de lesdes, com melhora nos desfechos clinicos e satisfacdo dos usuarios.

IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE MITIGACAO

Ha previsao de impacto
ambiental na
contratacao?

Sim (X)

1. Impactos Ambientais Potenciais

A aquisi¢ao e utilizacdo de curativos especializados, embora essencial para a
saude publica, podem gerar impactos ambientais, especialmente relacionados ao
consumo de materiais descartaveis e a geragdo de residuos de servicos de satde
(RSS). Os principais impactos incluem:

. Aumento da geragdo de residuos infectantes (grupo A): devido ao
descarte de curativos contaminados com exsudatos, sangue ou secrecoes.

. Geragdo de residuos comuns (grupo D): como embalagens plasticas,
papel, caixas e luvas descartaveis.

. Consumo de materiais ndo reciclaveis ou de dificil decomposi¢ao, como
adesivos sintéticos, espumas e filmes plasticos.

. Risco de descarte incorreto dos residuos em domicilios, fora dos

protocolos de biosseguranca.
2. Medidas de Mitigacao Propostas

Para minimizar os impactos ambientais negativos, serdo adotadas as seguintes
medidas:

(M) Capacitacdo das equipes de saude domiciliar quanto a segregagio,
acondicionamento e coleta dos residuos gerados durante os procedimentos;

Distribui¢do de orientagdes aos cuidadores e familiares sobre o
descarte correto dos materiais, com linguagem acessivel e adequada a realidade
dos domicilios;

Utilizacao preferencial de produtos com menor volume de
embalagem, embalagens reciclaveis ou biodegradaveis, quando disponiveis;

M Adocgio de critérios de sustentabilidade na sele¢do dos fornecedores,
priorizando empresas com boas praticas ambientais e certificacdes reconhecidas
(ex: ISO 14001);

Coleta, transporte e descarte final dos residuos infectantes em
conformidade com a RDC n°® 222/2018 da ANVISA, por meio de empresas
licenciadas e com rastreabilidade;

(M Monitoramento continuo da geragdo de residuos para avaliagdo de
estratégias de reducdo, reuso ou substitui¢do de materiais, sempre que possivel,
sem comprometer a eficacia clinica.

PROVIDENCIAS PENDENTES

L,

Ha providéncias
pendentes para o

Sim (X)
Providéncias Pendentes
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sucesso da contratacio?

1. Conclusdo e aprovagao do Termo de Referéncia, contendo todas
as especificacdes técnicas dos itens, justificativas, estimativa de pregos, critérios
de julgamento e condi¢gdes contratuais;

2. Encaminhamento do processo para analise e parecer juridico,
conforme previsto na legislacdo vigente, assegurando a legalidade e a
regularidade do procedimento;

3. Publicagdo do aviso de licitagdo, conforme o enquadramento
legal e a modalidade de contratagdo escolhida;

4. Designacdo da Comissdo de Licitagdo ou responsavel pela
conducao do processo, para analise das propostas, julgamento e adjudicacao;

5. Verificacao da disponibilidade or¢amentaria e emissao da reserva
de dotacdo, garantindo a cobertura financeira da despesa;

6. Elaboracdo e assinatura do contrato administrativo (ou

instrumento equivalente), apés homologacdo do certame ou conclusdo da etapa
de contratacao direta;

7. Notificacdo a empresa vencedora para inicio do fornecimento,
conforme cronograma estabelecido e cldusulas contratuais.

Conclusao:

O cumprimento dessas etapas € essencial para garantir a legalidade, eficiéncia e
transparéncia do processo de contratagdo, bem como assegurar o fornecimento
regular e adequado dos materiais indispensaveis as acoes de vigilancia em satde
do municipio.

Nao ()

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA

CONTRATACAO

14.133/2021.

1. Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacdo da solu¢do mostra-se possivel tecnicamente e
fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-se ser vidvel a contratagdo pretendida;

2. A realizagdo do fornecimento ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a
Administragdo, vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagao direta;
3. Diante das justificativas acima expostas neste documento declaramos vidvel a contratacdo, por
procedimento de licitagdo na modalidade pregdao com fundamento no inciso XLI do artigo 6° da Lei Federal

Aprovacio pela area
requisitante

Paragominas, 05 de Agosto de 2025.

Maria Cecilia do Nascimento Ramos
Coordenador Municipal/SEMS
Matricula: 1120340

Gersemi Pereira de Oliveira
Matricula: 932679
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